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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Fagersta kommun (kommunen) har genomfort upphandling genom férenk-
lat forfarande avseende “digitala informationsskyltar 2009,36”. Ett av de
bolag som lamnat anbud &r TecnoVISION S.p.a. (bolaget). Enligt tilldel-
ningsbeslut den 27 november 2009 har Focus Neon AB (Focus Neon) an-

tagits som leverantor.

Till kommunens anbudsférfragan var fogat ett anbudsformuldr for anbuds-
givarna att fylla i. I anbudsformuléret stilldes bl.a. fragan *Uppfylls stéllda
skall-krav?” Anbudsgivaren kunde dérvid kryssa for ?ja” eller "nej”. Om

svaret pa frigan var “nej” angavs att detta skulle specificeras i anbudet.

Genom beslut den 3 december 2009 forordnade lansrétten pa framstéllan
av bolaget att kommunen, i avvaktan pé att lénsrétten avgor malet slutligt

eller annat forordnar, tills vidare inte fir avsluta upphandlingen.

Dok.Id 47121

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 021-19 56 00 021-132025 mandag — fredag
721 26 Visteras E-post: lansrattenivastmanland@dom.se 08:30-12:00

13:00-16:00
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YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att rédttelse
av upphandlingen ska ske pa sa siitt att anbud som inte uppfyller stéllda
- skall-krav ska forkastas, varefter en ny poingbedémning ska géras. Som
grund for sin talan anf6r bolaget att Focus Neons anbud inte uppfyller
skall-kraven i nio olika avseenden och att bolaget lidit eller kan komma att

lida skada.

Bolaget utvecklar sin talan och anfor bl.a. foljande. Focus Neon har pa

forsta sidan av sitt anbud angett att man uppfyller samtliga skall-krav, men
inte redovisat att s verkligen 4r fallet. Det & kommunens plikt att kontrol-
lera att varje skall-krav verkligen &r uppfyllt, vilket & omdjligt om det inte

avseende varje skall-krav redovisas om, och i vissa fall hur, det uppfylls.

I bilaga 1 Anbudsvillkor i forfrigningsunderlaget stir pé sidan 5, punkt
1.1.6 Fakturering att faktura betalas ”... senast 30 dagar efter erhallande av
specificerad faktura och godkénd leverans”. Focus Neon har i sitt anbud
angivit att betalningsplanen ska vara prestationsbunden. Detta kan bara

tolkas som att betalningsvillkoren inte godkénns av Focus Neon.

I forfragningsunderlagets bilaga 1 under punkten 0.1.4 Tekniska funktio-
ner, fjarde stycket stér att ”[s]kylten ska kunna kompletteras med andra
moduler, t.ex. tid- och temperaturvisning”. I Focus Neons anbud finns in-
formation om att man kan visa tid. Dock kan man inte ndgonstans 1 an-
budstexten hitta uppgifter om att man &ven kan koppla pa en temperatur-
modul. Skall-kravet dr ddrmed inte uppfyllt och anbudet skulle ha forkas-
tats. Under samma punkt som ovan star i femte stycket att skskydd ska

inga i skyltarna. Att detta ar uppfyllt gar inte heller att utldsa av anbudet.

Inte heller skall-kravet om tva rader text med minst 300 millimeters teck-

enhdjd uppfylls. T anbudstexten stér bara att den aktiva ytan &r 4 000 x
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640 mm (b x h). Med 640 mm i tillganglig hojd och med ett krav pa att
teckenhdjden maste vara minst 300 mm kan man i bista fall endast visa
versal text och da inte ens med versala A, A och O utan att bokstiverna blir
hoptryckta. De gemena bokstéverna med underhing g, j, p, q och y kan
inte heller visas utan att bli hoptryckta. Den 23 september 2009 skickade
bolaget in ett antal frigor, bl.a. om kommunen accepterade svérldsta bud-
skap med hoptryckta tecken. Svaret blev ”Vid fullgrafisk skylt uppstér inte
dessa problem”. Svaret kan tolkas som att kommunen inte accepterar det
eftersom man tror att det inte uppstér. Kombinationen 640 mm i tillgénglig
h6jd och minst 300 mm i teckenhojd gor det omdjligt da endast 40 mm
aterstar att fordela bade 6ver (for att f& natwliga, versala A, A och O) och
under (for att f gemena g, j, p, g och'y med underhéng) pé varje rad. Detta

later sig helt enkelt inte goras pd 10 mm.

Under punkten 0.1.6 Skyltens konstruktion i forfrigningsunderlaget star att
”[f]argen pa ramen ska motsvara skirmen i slickt lige...” Denna skrivning
tolkas som att det ska vara en ram runt den fullgrafiska ytan. Skylten som

erbjuds av den vinnande anbudsgivaren saknar ram.

Under punkten 0.1.7 Drift, underhall, service och underhéll i forfrdgnings-
underlaget anges att det ”[a]v anbudet ska framga hur textbyte genomfors
samt hur underhall och reparation av ljusdisplay...” I anbudstexten fram-

gar inte hur reparation genomfors. Skall-kravet &r séledes inte helt uppfylit.

Under punkten ”0.1.8 Utbildning” star att leverantoren ska tillhandahélla

adekvat utbildning. Detta finns emellertid inte redovisat i anbudet.

Vidare star i forfragningsunderlaget aft anbudsgivaren ska ange minst tva
referenser fran tidigare liknande uppdrag motsvarande detta uppdrag.
Focus Neon har lamnat nio referenser varav samtliga avser fullférgsvideo-

displayer. Dessa ér emellertid baserade pa en helt annan och mycket mer
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avancerad teknik och kan p4 intet sétt jimforas med en monokrom text-
skylt som den aktuella upphandlingen avser. Referenserna kan dérfor inte

kallas liknande eller anses motsvara uppdraget.

I kommunens tilliggsskrivelse “Fragor och svar/komplettering géllande
upphandling av digitala informationsskyltar 2009,36” daterad den 28 sep-
tember 2009 kan man bl.a. i svaret pa friga fem lédsa att pitchen (c¢/c mellan
pixlarna) ska vara hogst 20,5 mm. Hur stor pitchen 4r i vinnande anbud

star emellertid inte att finna i anbudstexten.

Kommunen bestrider bolagets yrkande och anf6r bl.a. foljande. Kommu-
nen delar uppfattningen att alla krav som stills i en upphandling ska vara
méjliga att kontrollera. Kommunen har endast krévt att kommentarer till
stillda skall-krav ska bifogas anbudet i den omfattning som krévs. I 6vrigt
giller att det #r tillrdckligt att anbudsgivare sarskilt bekréftar att kraven
uppfylls. Nagon annan kontroll erfordras inte annat &n om den upphand-
lande myndigheten har anledning att ifrdgasitta riktigheten av ldmnade
uppgifter. I sidant fall ska kommunen ha mdjlighet att sérskilt tillfréga
leverantdren om detta. Att i ett anbud kriva sérskild verifiering av varje
enskilt krav #r inte gorligt. Med ett sddant krav skulle upphandlingsforfa-
randet bli ohanterligt, resurskriivande och ekonomiskt betungande for upp-
handlande myndigheter. Kommunen har i den nu aktuella upphandlingen
utgétt frén att limnade uppgifter varit korrekta, men har &nda valt att i vis-

sa fall stilla vissa kompletterande kontrollfragor.

En prestationsbunden betalningsplan stér 6verhuvudtaget inte i strid med
kommunens krav. En forsta forutsittning for betalning &r att arbetet 4r ut-
fort, men dven att det #r godként. Trots detta stdllde kommunen den 17

november 2009 en kontrollfriga till Focus Neon. I sitt svar férklarade
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Focus Neon att villkoren i punkten 1.1.6 godkandes och tillade samtidigt
att det var “helt ok med vad vi offererat”, dvs. aft punkten 1.1.6 och anbu-

det Gverensstimde. Kravet ar saledes uppfyllt.

Vad avser temperaturmodul har Focus Neon i anbudsformulédret och pa
sidan ett i sitt anbud bekriftat att kravet uppfylls. Néagot krav i anbudsfor-
fragan p att Focus Neon i dvrigt ska styrka det kontraktuella kravet har
inte funnits. Kommunen har emellertid stéllt en kontrollfrdga den 3 no-
vember 2009 och tillfragat Focus Neon om det finns modul for att visa tid
eller temperatur, varvid Focus Neon bekriftat att bdda modulerna finns.
Kommunen har ingen anledning att ifragasatta bekriftelsen. Focus Neon
har i anbudsformuliret dven bekriftat att kravet pé askskydd &r uppfyllt.
Nagot krav i anbudsforfragan p4 att Focus Neon i dvrigt ska styrka kravet

har inte funnits. Skall-kraven 4r séledes uppfyllda.

Vad avser kravet att teckenhdjden ska vara minst 300 mm i tvé rader med
en bredd pa 4 000 mm har Focus Neon i anbudsformuliret bekriftat att
kravet dr uppfyllt. I sitt anbud har Focus Neon vidare redovisat yttermatten
4 000 x 640 x 200 mm. Kommunen fick under anbudsrikningstiden fra-
gorna om det & meningen att kommunen accepterar svarldsta budskap med
ihoptryckta versaler A, A och O och ait gemenerna g, h, p, q och y helt
saknar underhzng, samt om skylten ska vara grafisk. Kommunen svarade
att dessa problem inte uppstar vid fullgrafisk skylt. Kommunen fragade 1
detta avseende Focus Neon om tecknen “Hér fér du livstid” fér plats pa en

rad, vilket Focus Neon i e-post visat. Det kontraktuella kravet dr siledes

uppfyllt.

Angéende om skylten ska levereras med ram eller inte har kommunen
gsyftat att skylten, med eller utan ram, <ka se enhetlig ut vid slackt lage.
Om det finns en ram sé #r foreskriften nodvindig men inte annars eftersom

hela skyltytan d& per automatik far samma utseende vid slickt ldge. Under
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punkten &tta i dokumentet “Fragor och svar/komplettering géllande upp-
handling av digitala informationsskyltar 2009,36” anges att kommunen
inte efterfragar en specifik teknisk 16sning eller skylt, utan funktionalitet
enligt de efterfrigade specifikationerna i forfrigningsunderlaget. Focus
Neon har levererat en skylt utan ram. Anbudet dr likvérdigt en 16sning med
ram och kan dérfor enligt 6 kap. LOU inte forkastas. Kommunens forfra-
gan ska dessutom inte uppfattas som att en skylt med ram efterfrégas. Fo-

cus Neon har séledes uppfyllt funktionskravet att skéirmen ser enhetlig ut.

Vad avser skall-kravet att anbudet ska innehéalla uppgift bl.a. om hur repa-
ration av ljusdisplay m.m. genomfors har kommunen med “hur” inte avsett
hur reparationen rent praktiskt utfors utan istéllet vilka resurser som finns,
instillelse- och atgiirdstider, reservdelar samt var reparationen kommer att
utforas. Focus Neon har redogjort for detta i sitt anbud. Focus Neon har
saledes uppfyllt skall-kravet pa vad anbudet ska innehélla om hur repara-

tion utfors.

Nir det géller kravet att leverantdren ska tillhandahélla adekvat utbildning
for handhavande och styrning av skyltarna har Focus Neon bekriftat att
bolaget uppfyller stdllda skall-krav. Focus Neon har inte heller reserverat

sig mot kravet. Kommunen gor ddrfor géllande att kontraktskravet &r upp-

Fyllt.

Kommunen finner inte anledning ifrigasitta att redovisade referensobjekt

ar tillriickligt likvirdiga for att styrka Focus Neons kapacitet och forméga.

Vad avser att pitchen ska vara hogst 20,5 mm har Focus i sitt anbud pd
anbudsformulidret bekréftat att stillda skall-krav &r uppfyllda. Kommunen
har emellertid den 3 november 2009 stéllt en kontrollfrdga om vilken pitch

den av Focus Neon offererade skylten har, varpa Focus Neon svarat att
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skylten har en pitch pa 20 mm. Det kontraktuella skall-kravet ar saledes

uppfyllt, vilket kontrollfragan bekriftade.

Bolaget anfor vidare huvudsakligen foljande. Kommunen har vitsordat att
det ska vara méjligt att kontrollera om skall-kraven ar uppfyllda eller inte.
Kommunen har saledes brutit mot géllande regler genom att lata anbudsgi-
varna pa eget ansvar ange om kraven uppfylls eller inte, utan krav pa att
skall-kraven ska kunna kontrolleras. Det vidhalls att det inte dr tillrackligt
att bara sitta ett kryss i en ruta for att visa att skall-kraven dr uppfyllda. Det
4r inte bara de upphandlande myndigheterna som ska kunna kontrollera
skall-kraven, framfor allt av vinnande anbud. Det dr dven de andra anbuds-
givarna som ska kunna kontrollera om vinnande anbud har ldmnat rétt
uppgifter i anbudet. De har branschkinnedom och kunskap om vad som &r
rimligt och felaktigt i en anbudstext och teknisk specifikation. Detta &r

kunskap som vanligtvis inte finns hos den upphandlande myndigheten.

Vad avser skall-kravet om &skskydd har kommunen i denna del inte stéllt
nagon kontrollfrdga. Det gér saledes inte att kontrollera om det vinnande

bolaget verkligen tillhandahaller sadant. Skall-kravet &r saledes inte upp-
fyllt.

Vad avser kravet pa teckenhdjd &r den kontrollfriga som kommunen still-
de den 3 november 2009 felstilld. For det forsta har bolaget aldrig ifréga-
satt om texten ”Har far du livstid” far plats pa en rad. For det andra ér det
inte detta som &r problematiken, utan om det far plats tva textrader med
minst 300 millimeters teckenhdjd. Nu nér bolaget vet att pixelpitchen &r
20 mm och efter att ha studerat den skiss Focus Neon ingett tydliggors det
problem som bolaget pétalat. P4 versta raden 4r ringen i det versala Acet
halv. For att fa en hel ring krévs att textraden flyttas ned ytterligare tvé
pixlar (40 mm). Teckenhd] den blir d& 340 mm och séledes far man inte

plats med tva textrader pa tillgAngliga 640 mm. Aven om man trycker ihop
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A:et ndgot och det da bara skulle krévas ytterligare en pixel (20 mm) skulle
man med tva textrader och 320 millimeters teckenhdjd inte f4 ndgot mel-
lanrum alls mellan raderna eller 6ver och under texterna. Detta skulle i sin
tur innebira att kommunen &r begrinsad till att alltid visa versal text efter-
som det d4 inte finns utrymme for underhéng pa de gemena bokstéverna g,
i, P, q och y. Det enda sittet att f& plats med tva textrader med minst 300
millimeters teckenhdjd #r om man accepterar vissa hoptryckta versala
tecken och gemena tecken utan underhéng. Mot bakgrund av vad som an-
forts dr kommunens svar pa den stéllda fragan felaktigt och skall-kravet &r

inte uppfyllt.

Att i tillaggskrivelsen ”Fragor och svar/komplettering géllande upphand-
ling av digitala informationsskyltar 2009,36” specificera att kommunen
efterstravar funktionalitet enligt de efterfragade specifikationerna i forfrég-
ningsunderlaget verkar vara en efterhandskonstruktion. Att bolagets tolk-
ning att skylten ska levereras med ram ir ett skall-krav forstéirks av kom-
munens skrivning i sitt yttrande under punkten 0.1.6 Skyltens konstruktion
dér man i andra styckets andra mening skriver ”... s& dr kravet inte ens

nodvéandigt”.

Avslutningsvis vill bolaget fi provat om det dr godtagbart att den upphand-
lande enheten stiller kompletterande kontrollfrdgor och begir in fortyd-

liganden nér anbudsgivaren ”glémt™ att limna viss information i sitt anbud.
Bolagets uppfattning #r att en anbudsgivare som har glomt att ange en eller

flera uppgifter far sté sitt kast.

Kommunen anfor vidare bl.a. féljande. Om en upphandlande myndighet
skulle begéra att en anbudsgivare i sitt anbud ska styrka varje kontraktuellt
krav skulle savil anbudsgivningen som den dérav foljande kontrollen leda
till oproportionerligt stort arbete och hojda kostnader for anbudsgivning

och kontroll, vilket inte minst skulle forsvéra for smé och medelstora leve-
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rantérer att limna anbud. En upphandlande myndighet maste darfor — om
inte myndigheten av sirskilda skl onskar en beskrivning och bevis — kun-
na begrinsa sig till att begéra att anbudsgivare i sitt anbud bekréftar att
exempelvis kontraktuella skall-krav kommer att uppfyllas, Om déremot
myndigheten fattar misstanke om att ett krav inte kommer att uppfyllas &r
myndigheten naturligtvis skyldig att gora en utvidgad kontroll. Kommunen
har i upphandlingen som krav i forfragningsunderlaget uppstéllt att an-
budsgivare ska bekréfta om stéllda skall-krav uppfylls eller inte. I den mén
kommunen funnit skil for att kontrollera uppgiften har s& ocksa skett.
Tillaggas kan att om det senare visar sig att ett kontraktuellt krav inte upp-
fylls utgor detta ett kontraktsbrott och far hanteras enligt kontraktets forut-

sittningar.

Bolaget har i anstkan om sverprovning samt i sitt ytrande fort diskussio-
ner kring om det far plats tva textrader med minst 300 millimeters tecken-
hsjd. De krav som stéllts i punkten 0.1.3 i kravspecifikationen &r att text-
storleken ska vara minst 300 mm och att antalet rader med digital text far
vara max tva stycken. Provningen ska ske mot de krav som kommunen
uppstillt. Focus Neon har i sitt anbud bekriftat att kraven uppfylls. Under
anbudsrakningstiden har kommunen som svar pa en fraga (fraga 7) om hur
manga tecken som minst ska visas per rad angivit foljande. "Nedanstdende
text skall minst {2 plats pa en rad. Har fér du Livstid.” Eftersom det &r
kommunens slogan vid infarterna &r den texten naturligtvis av stor betydel-
se. Focus Neon har, som framgér av forra yttrandet, p4 en sirskild kontroll-
friga fran kommunen savél bekriftat som visat att kravet uppfylldes. Kom-
munen finner inte anledning att ifragasétta lasbarheten av Focus Neons

texter. Focus Neon har saledes uppfyllt samtliga stillda krav.

Vad avser fragan om skylten ska ha en ram eller inte vill kommunen un-
derstryka att med “kravet” avses fargen och inte att en skirm ska finnas.

Funktionen innehélls av Focus Neon.
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Det ligger i sakens natur att kommunen inte dr intresserad av hur en repara-
tion genomfors rent tekniskt utan istéllet av uppgifter om instéllelse- och

atgdrdstider m.m.

De kontrollfrigor som kommunen stéllt har endast visat pé att Focus Neon
uppfyllde de krav som Focus Neon redan i grundanbudet bekriftat att det
uppfyllde. Focus Neon har séledes efter anbudstidens utgang inte tillfort
nagot som utgjorde ett skall-krav i anbudsskedet. Nagot fortydligande eller

nagon komplettering i form av nya eller &ndrade uppgifter har inte skett.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principer-
na om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far myndigheten begéra att en
ansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna i méalet framgar bl.a. féljande. Den aktuella upphandling-
en avser leverans, montering och installation av tre digitala informations-
skyltar pa befintliga stativ. Av forfragningsunderlagets bilaga 1 punkt 2.2.2
framgar att utvérdering av anbud kommer att ske enligt principen det for
kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, dér varderingskriteriet
4r pris 100 %. Tre anbud limnades in. Ett av anbuden uppfyllde inte stéllda

krav och gick dérfor inte vidare till utvérderingsfasen.
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Liansritten gor foljande beddmning.

Bolaget har anfort att man vill f& prvat om det &r godtagbart att den upp-
handlande myndigheten stéller kompletterande kontrollfragor och begér in
fortydliganden nér ett anbud saknar viss information. Lansrétten &r emel-

lertid forhindrad att prova ndgot annat &n parternas yrkanden i mélet.

Skall-kraven

Betalningsvillkor

P4 sidan fem i bilaga 1 till forfragningsunderlaget anges under punkten
1.1.6 Fakturering, savitt har &r i fraga, att ”[f]aktura med leverantdrens
momsregistreringsnummer betalas senast 30 dagar efter erhéllande av spe-
cificerad faktura och godkénd leverans”. Bolaget hévdar att Focus Neons
anbud inte Sverensstimmer med forfragningsunderlaget dé Focus Neon
uppgivit att “betalningsplanen ska vara prestationsbunden”. Kommunen
har anfort att en prestationsbunden betalningsplan inte star i strid med
kommunens krav, men att kommunen trots detta den 17 november 2009
stillde en kontrollfriga till Focus Neon som i sitt svar bekriiftade sin accept
av betalningsvillkoren. Enligt lansréttens mening utgdr angivna betal-
ningsvillkor inte négot skall-krav, varfor kommunen inte haft skél att pga.
Focus Neons formulering forkasta Focus Neons anbud. Bolagets anstkan

kan siledes inte bifallas p& denna grund.

Temperaturmodul

Bolaget har anfort att Focus Neons anbud saknar information om tempera-
turvisning. Kommunen har dérvid genmilt att Focus Neon i anbudsformu-
Jaret och pa sidan ett i sitt anbud bekraftat att samtliga skall-krav &r upp-
fyllda, men att kommunen dnda stillt en kontrollfriga den 3 november
2009. Focus Neon bekréftade da att sédan modul finns, varfor skall-kravet
enligt kommunens uppfattning &r uppfyllt. Enligt lansréttens mening upp-

kom motstridiga uppgifter genom att Focus Neon i anbudsformuléret krys-
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sat i att Focus Neon uppfyller samtliga skall-krav samtidigt som det av
sjilva anbudet endast framgick att modul for tid kunde kopplas till den
offererade skylten. Det stod saledes inte klart att Focus Neon, enbart ge-
nom att ha kryssat i rutan att samtliga skall-krav var uppfyllda, verkligen
uppfyllde skall-kravet om temperaturvisning. Frdga uppkommer d& om den
kontrollfraga som kommunen stéllde var tilléten. Forutséttningen for att en
upphandlande enhet ska kunna begéra fortydliganden #r att det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. I doktrinen (Falk,
Jan-Erik, Lagen om offentlig upphandling — en kommentar. 1 uppl. Jure
Forlag 2009, s. 435 f.) uttalas bl.a. foljande. ”Innebdrden av begreppen
fortydliga och komplettera ligger till viss del i sjilva begreppen. Att fortyd-
liga eller komplettera nagot forutsétter att det redan finns uppgifter som
kan fortydligas eller kompletteras. Det innebér att redan limnade uppgifter
konkretiseras. [...] Antag att en leverantér A ska ldémna intyg om innehav
av F-skattsedel men A anger i sitt anbud endast att sddan finns. Den upp-
handlande myndigheten begir att uppgiften om F-skattsedeln kompletteras
med en kopia av den. Kopian 4r i sé fall en komplettering till en redan
limnad uppgift och ddrmed tilldten att begéra in.” Focus Neons ikryssade
»ja” i anbudsformuldret 4r enligt lénsrattens beddmning en sddan uppgift
som utgoér grund for den upphandlande myndigheten att begéra in ett for-
tydligande. Mot bakgrund av doktrinuttalandet och av vad som framkom-
mit i malet kan linsritten inte finna att kommunens kontrollfriga utgjorde
en risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning i den nu aktuella
upphandlingen. Kontrollfrdgan strider saledes inte mot LOU och genom
Focus Neons svar star det klart att Focus Neon uppfyller det ifrégavarande

skall-kravet. Bolagets ansékan kan darfor inte bifallas pd denna grund.
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Askskydd

Bolaget har anfort att Focus Neons anbud saknar uppgift om askskydd,
varvid kommunen har genmilt att Focus Neon genom att i anbudsformuls-
ret kryssa “ja” pa frigan om samtliga skall-krav #r uppfyllda bekriftat att
&skskydd finns, varfor skall-kravet ar uppfyllt. Lansrétten konstaterar 1
samband hirmed att Focus Neon i sitt anbud under punkten 5 Omgiv-
ningskrav listat ett antal forutséttningar, t.ex. driftstemperatur och Iuftfuk-
tighet, under vilka de offererade skyltarna fungerar. Att under denna punkt
inte ange att askskydd finns leder enligt lansréttens beddmning till oklarhet
kring huruvida sddant erbjuds av Focus Neon, trots att Focus Neon 1 an-
budsformuliret angivit att samtliga skall-krav &r uppfyllda. D4 kommunen
inte tillstillt Focus Neon nagon kontrollfraga i denna del stér det inte klart
att Focus Neon uppfyller detta skall-krav. Forutsittningar saknades dérfor

att 13ta Focus Neons anbud ga vidare till utvirderingsfasen och kommunen

har dérigenom brutit mot likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.

Teckenhojd

[ forfragningsunderlagets punkt 0.1.3 Beskrivning anges att teckenhdjden
cka vara minst 300 mm i tva rader med en bredd pé 4 000 mm. Vidare har
Kommunen i sitt dokument “Fragor och svar/komplettering géllande upp-
handling av digitala informationsskyltar 2009,36” pa uppmaningen att
kommentera det faktum att det i forfragningsunderlaget saknas information
om hur méanga tecken som minst ska visas per rad, uppgett att texten “Hér
far du Livstid” minst ska fa plats pa en rad. Focus Neon har i anbudsfor-
muléret bekriftat att samtliga skall-krav &r uppfyllda men har 1 anbudstex-
ten endast angivit att skyltens aktiva yta &r 4 000 x 640 mm (b x h). Kom-
munen har stillt en kontrollfraga till Focus Neon om huruvida tecknen
“Har far du livstid” far plats pa en rad, vilket Focus Neon i e-post visat att
de gor. Enligt lansrittens bedomning har Focus Neon, genom att dels i an-
budsformuldret kryssa i att samtliga skall-krav &r uppfyllda, dels genom att

redogora for att hojden pa skyltens aktiva yta &r 640 mm, uppfyllt det stéll-
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da skall-kravet att tecken-hojden ska vara minst 300 mm i tva rader med en
bredd pa 4 000 mm. Prvningen ska, som kommunen har anfort, goras ut-
ifréin de krav kommunen uppstéllt. Huruvida tecknen visas hoptryckta eller
inte &r darfor inte av relevans. Enligt lansrittens mening uppkom &ven vad
avser detta skall-krav motstridiga uppgifter genom att Focus Neon 1 an-
budsformuléret kryssat i att Focus Neon uppfyller samtliga skall-krav sam-
tidigt som det av sjélva anbudet inte framgick att texten ”Hir far du Livs-
tid” minst far plats pa en rad. Det stod saledes inte klart att Focus Neon,
enbart genom att ha kryssat i rutan att samtliga skall-krav var uppfyllda,
verkligen uppfyllde detta skall-krav. Enligt samma resonemang som under
rubriken Temperaturmodul, s. 11 finner lansrétten att kontrollfrdgan inte
strider mot LOU och genom Focus Neons svar star det klart att Focus
Neon uppfyller skall-kravet om att texten *Hér far du Livstid” ska fa plats

pé en rad. Bolagets ansdkan kan dérfor inte bifallas p& denna grund.

Ram

Bolaget har anfért att kommunens skrivning “[f]drgen pa ramen ska mot-
svara skirmen i slackt lige...” under punkten 0.1.6 Skyltens konstruktion 1
forfragningsunderlaget ska tolkas som att det ska vara en ram runt skyltens
fullgrafiska yta och att Focus Neons skylt saknar ram. Linsritten finner att
det av ovan angivna skrivning inte klart framgar att det &r ett skall-krav att
skylten ska ha en ram. Kommunen har séledes inte kunnat férkasta Focus
Neons anbud med anledning av att Focus Neon offererat en skylt utan ram.

Bolagets ansdkan kan dérfor inte bifallas pd denna grund.

Service och underhdll

Bolaget har anfort att det under punkten 0.1.7 Drift, underhéll, service och
underhall i forfragningsunderlaget star att det ”[a]v anbudet ska framga hur
textbyte genomfors samt hur underhéll och reparation av ljusdisplay...”
men att det i Focus Neons anbudstext inte framgér hur reparation genom-

fors och att skall-kravet saledes inte #r helt uppfyllt. Kommunen har dérvid
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genmilt att kommunen med “hur” inte avsett hur reparationen rent prak-
tiskt utfors utan istillet vilka resurser som finns, instéllelse- och atgardsti-
der, reservdelar samt var reparationen kommer at utforas. Enligt ldnsrét-
tens mening far emellertid med skrivningen *hur” forstds att kommunen
snskar en redogorelse for de tekniska atgérder som vidtas vid en repara-
tion. Saledes har Focus Neon inte uppfyllt det aktuella skall-kravet och
dess anbud borde ha forkastats. Genom att inte géra detta har kommunen

brutit mot likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.

Utbildning

Bolaget har vidare anfért att det under punkten 0.1.8 Utbildning i forfrag-
ningsunderlaget star att leverantdren i samband med leverans ska tillhan-
dahalla kostnadsfri adekvat utbildning for handhavande och styrning av
skyltarna, men att detta inte finns redovisat i Focus Neons anbud. Kommu-
nen har genmalt att Focus Neon i anbudsformuléret svarat att man uppfyl-
ler samtliga skall-krav, samt att Focus Neon inte har reserverat sig mot
kravet. Lika med vad som anforts ovan angéende temperaturmodul finner
lansritten att det uppkom motstridiga uppgifter da Focus Neon i anbuds-
formuliret uppgivit att samtliga skall-krav ar uppfyllda, men det av an-
budstexten inte framgar att bolaget tillhandahaller utbildning i enlighet
med skall-kravet. D& kommunen inte tillstéllt Focus Neon nagon kontroll-
fraga i denna del stér det inte klart att Focus Neon uppfyller det aktuella
skall-kravet. Kommunen borde dérfor ha forkastat Focus Neons anbud och
har genom sitt forfarande brutit mot likabehandlingsprincipen och 1 kap.

9§ LOU.

Referenser

Bolaget har vidare anfort att de referenser som Focus Neon ldmmnat inte
liknar det nu aktuella uppdraget da referenserna avser fullfargsvideo-
displayer. Kommunen har genmilt att man inte finner anledning att ifriga-

sitta att redovisade referensobjekt dr tillrackligt likvirdiga for att styrka
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Focus Neons kapacitet och férmaga. Enligt lansrattens bedémning far det
ifrdgavarande skall-kravet, som endast stipulerade att referenserna skulle
avse liknande (lansrittens kursivering) uppdrag, anses uppfyllt genom de
referenser Focus Neon limnat. Bolagets anstkan kan dérfér inte bifallas pa

denna grund.

Pitchstorlek

Bolaget har vidare anfort att kommunen i tillaggsskrivelsen “Fragor och
svar/komplettering géllande upphandling av digitala informationsskyltar
2009,36” daterad den 28 september 2009 svarat att pitchen (c/c mellan
pixlarna) ska vara hogst 20,5 mm, men att storleken pa pitchen i vinnande
anbud inte stér att finna i anbudstexten. DA pitchstorleken inte finns angi-
ven i Focus Neons anbud, men Focus Neon under punkten 2.1 Skyltfakta 1
sitt anbud redogjort for andra egenskaper hos skylten, samtidigt som Focus
Neon kryssat i anbudsformuléret att samtliga skall-krav &r uppfyllda upp-
stod enligt lansrittens mening motstridiga uppgifter om huruvida pitchstor-
leken i Focus Neons skylt verkligen &r hogst 20,5 mm. Kommunen har
darfor haft skl att stilla en kontrollfriga. Lansritten kan inte heller avse-
ende detta skall-krav finna att kontrollfrdgan utgjorde en risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegrinsning, varfér den inte strider mot LOU.
Genom svaret pa kontrollfrdgan uppfyller Focus Neon det ifrdgavarande

skall-kravet, varfor bolagets ansokan inte kan bifallas pa denna grund.

Friga om bolaget lidit skada och om étgéirder enligt 16 kap. 2 § LOU

Linsrétten har funnit att kommunen forfarit felaktigt genom att inte forkas-
ta Focus Neons anbud vid kvalificeringsfasen, da anbudet inte uppfyllde
samtliga skall-krav. Kommunen har siledes brutit mot LOU och bolaget
har lidit skada hérav. Férutsittningar foreligger dérfor att forordna om ét-
girder enligt 16 kap. 2 § LOU. Bolaget har yrkat att upphandlingen ska
réttas. Det ankommer pa linsrétten att vélja om upphandlingen ska géras

om eller rittas men den valda atgirden ska inte vara mer ingripande &n
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nodviandigt. Mot denna bakgrund och med beaktande av omstidndigheterna
i malet finner lansratten att det 4r tillrckligt att kommunen vidtar rittelse
pa s& sitt att anbud som inte uppfyller de uppstéllda skall-kraven ska {o1-

kastas.

DOMSLUT

Lansritten bifaller TecnoVISION S.p.a:s ansokan och férordnar om rattel-
se av Fagersta kommuns upphandling avseende digitala informationsskyl-
tar, 2009,36 pa sa sitt att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav ska

forkastas.

Linsrittens interimistiska beslut den 3 december 2009 upphér hérmed att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Kristina Jaros Aberg
raddman
hj
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MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammasritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimmnas
till Binsrétten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dvetklagandet
for offentlippatt riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordsas att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det it av vikt £6r ledning av rittstil-
Jimpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova overklagandet.

Om prévnjngsﬁllstiind inte meddelas stir lins-
sattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till

kammarratten varfor man anser att provnings-

tllstand bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuininer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtess och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts imi-
let. Om nagon petson- ellex adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan sparast
gors till kammarratten,

5. det beslut som &verklagas med uppgift om
lanstittens namn, milnummer samt dagen
£6r beslutet,

3 de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om provningstillstand,

4. den indting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5 de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undestecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinert.

www.domstol.se



