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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, frkor-
tad LOU
DOMSLUT
Forvaltningsratten bifaller ansdkan och beslutar att upphandlingen av *L3-
karkonsulter — specialistlakare™ (dnr SN 289-2011) ska géras om.
Forvaltningsrittens beslut den 30 juni 2011 om att Vastra Gotalandsregio-
nen inte fir ing# avtal innan ndgot annat har bestimts av ritten upphér
ddrmed att gilla.
Dok.Id 108607
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Swregatan 14 031- 7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Goteborg ' E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.,

Vistra Gotalandsregionen (nedan VGR) genomforde upphandlingen "L.3-
karkonsulter — specialistlikare”, dnr SN 289-2011, Tillampat upphand-
lingsfSrfarande var forenklat forfarande och sista anbudsdag var den 30
juni 2011.

Nurse Partner Scandinavia AB (nedan bolaget) ansdker ot Gverprévning
och yrkar att upphandlingen ska géras om altemativt att skall-kravet avse-
ende ISO-certifiering stryks. Bolaget anfor i huvudsak foljande. I upphand-
lingens forfrigningsunderlag stalls foljande krav under punkten 2.7.4. Kva-
litetscertifiering: “LeverantSren skall vara kvalitetscertifierad enligt stan-
darden ISO 9001:2000 Ledningssystem for kvalitet eller inneha. likevirdigt
certifikat.” Kravet strider mot LOU eftersom det &r konkurrensbegrinsande
och strider mot likabehandlingsprineipen och proportionalitetsprincipen.
VGR accepterar endast ISO-certifiering eller likvirdigt certifikat och inte
andra bevis p4 likvardiga kvalitetssikringsatgirder som limnas av leveran-
tirer. Bolaget har sdsom potentiell anbudsgivare lidit skada p.g.a. av det
ovan angivna skall-kravet.

VGR bestrider bolagets yrkande och hemstiller att forvaltningstitten av-
slar bolagets ansékan om &verprdvning. VGR anfor i huvudsak foljande,
Kravet pa kvalitetscertifiering har stéllts p4 grund av att det medicinska
systemet méste fingera pé ett sit som samhallet forvintar sig. Ett system
som uppfyller de krav som den aktuella certifieringen uppstaller hjalper till
pa s4 sitt att rétt lakare dr pA ritt plats vid ritt tidpunkt. En certifiering en-
ligt angiven standard innebér att leverantéren har det system som anses
nédvindigt och star under kontinuerlig kontroll fér att utvecklas. Detta gor
att VGR genom en potentiell avtalspart kan garantera en viss kvalitet til1
patienter och invénare i regionen, Det hoga kontraktsvirdet om 400 miljo-
ner kronor per ar i tre r gor att man stéller mycket hoga krav pa leverants-
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rerna. Upphandlingen bestér av 23 olika omriden av vilka leverantoren kan
lamna anbud pé alla och ddrmed dven £ ta emot ett stort antal avrop pd
samma gang. Detta stiller stora krav pa resurser och kompetens, Med hin-
syn till upphandlingens storlek och typ av tjanst stills krav pd att leverants-
ren har nédvindigt administrativt system i sin verksambet for at klara av-
rop frén hela regionen, Darfor har VGR valt att formulera skall-kravet ge-
nom att ange vilka kvalitetssikringsatgirder som accepteras. Med kravet
pa certifiering enligt nimnd ISO-standard eller annat likvardigt intyg frin
av Swedac ackrediterat foretag har man inte haft som avsikt att utesluta
andra likvirdiga intyg. Skall-kravet ska utldsas som att kvalitetsnivan ar
godkand av en erkind tredjepart och detta kan Ppévisas genom ett intyg. Da

tilldelningsbeslut dnnu inte skett kan bolaget inte heller ha lidit ndgon ska-
da.

Forvalmingsritten har den 30 juni 2011 beslutat att VGR inte far ing4 avtal
innan nigot atnat har bestimts av ritten.

DOMSKAL

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkannande och
proportionalitet iakttas. (1 kap, 9 § LOU)

Om en upphandlande myndighet kefiver att leverantdren visar upp ett intyg
utfirdat av ett oberoende organ om att leverantéren iakttar vissa kvalitets-
sikringsstandarder, ska myndigheten hinvisa till kvalitetssikringssystem
som bygger pa relevanta europeiska standarder ps omradet och vilka kvali-
tetssikringssystem ér certifierade av organ som uppfyller europeiska stan-
darder for certifiering. Myndigheten ska godkinna likvirdiga intyg frin
andra organ som #r etablerade inom EES. Den ska dven godta andra bevis
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pa likevirdiga kvalitetssakringsatpirder som limnas av leverantdrer (11
kap. 14 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldgpande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgzon annan bestdmmelse 1 LOU och detta har
medfort att leverantSten har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas first sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 2 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens prévning utgor en kontroll av on det finns skl aft
ingripa mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast bealta de grunder som s&kanden har
framfort i malet (ifr RA 2009 ref. 69). Bolaget har inte haft mdjlighet att
lamna ett anbud, d4 det inte uppfyller kravet ¢ purkt 2.7.4 i kravspecifika-
tionen. Fraga i mélet & om den upphandlande myndigheten har haft fog for
sitt stillda skall-krav,

I forfragningsunderlaget anges att detta innehdller samtliga forutsattningar
och krav som géller fir anbudsgivningen. Under punkt 2.7.4 1 kravspecifi-
kationen anges att: “Leverantoren skall vara kvalitetscertifierad enligt ISO
9001:2000 Ledningssystem for kvalitet eller inneha likvirdigt certifikat.
Som likvardigt beddms en certifiering sow 4r granskad av ett av Swedac
ackrediterat foretag eller anman internationellt erkénd motsvarighet, dvs, eft
ackrediterat organ som ingér i EA:s (European co-operation for aceredita-
tion) multilaterala avtal. Bn leverantdr som fnte dr kvalitetscertifierad vid
anbudsinldmnandet men beddmer att man kan vara det vid drifistarten, kan
anses vara kvalificerad fr utviirdering. For det krivs att leverantéren hat
inlett en process att bli kvalitetscertifierad, Dokumentation som visar detta
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ska da bifogas anbudet. S4dan dokumentation kan exempelvis vara skrivet
avtal med ett certifieringsforetag enligt ovan, som visar att processen &r
péborjad och av det certifieringsforetaget beddms vara klar senast datum
for driftstart.”

Av drendeloggen for fragor rorande upphandlingen framgér bl.a, foljande.
Bolaget har ifrdgasatt skall-kravet i punkt 2.7.4, dess proportionalitet samt
om andra likvardiga intyg och kvalitetssikringsatgarder inte borde god-
kdnnas. VGR har pd denna friga svarat att kravet kvarstir. Bolaget har
senare Snskat motivering till detta svar, varpd VGR har svarat att kravet
kvarstér, Bolaget har frigat om det &r ett absolut krav att certifieringen ska
vara godkédnd ay Swedac, varpd VGR har svarat “eller likvirdigt”.

VGR har hos forvaltningsrétten anfort att det nimnda kravet innebr att
kvalitetsnivén hos bolaget ska vara godkind av en erkdnd tredjepart och
detta ska kunna pévisas genom ett intyg. Férvaltningsrtten konstaterar att
detta inte gir att utldsa ur den angivna specifikationen eller srendeloggen.
Av vad som fraragér av materialet skall anbudsgivarna inneha en viss
namngiven certifiering, annan likvirdig certifiering godkiind av en viss
organisation eller ha inleit processen att anskaffa angiven certifiering, Nag-
ra andra eventuella bevis pd likvirdiga kvalitetssikringsatgérder har inte
godtagits. Kravet kan inte i sig beddmas strida mot likabehandlingsprinci-
pen eftersom kravet 3y lika for samtliga anbudsgivare. Att vissa leveranté-
rer inte kan uppfytla kravet innebir inte att den principen fringétts genom
det stgllda kravet.

Proportionalitetsprincipen tar sikte pa balansen mellan mal och mede], Syf-
tet med ett krav som stills pd en anbudsgivare blir avgdrande for beddm-
ningen huruvida ett keav &r proportionerligt. Den upphandlande myndighe-
ten far inte stilla andra eller higre krav &n vad som #ir uddvindigt for att
uppnd syftet med kraven. Om det finns ett annat och mindre langtgiende
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séitt att uppnd syftet med kravet ska detta mindre ingripande sitt anvéndas.
Det finns inga hinder mot att den upphandlande myndigheten stiller langt-
géende krav for att sdkerstilla kvalitén. Det av VGR uppstillda kravet tor-
de i och for sig bade vara ldmpligt och effektivt for att uppnd syfiet. Det
angivna kravet 1 punkt 2.7.4 inneb#r emellertid att bolag som har samma
kvalitetsnivd som andra vilka innehar viss namngiven certifiering utesluts
for att de inte dr certifierade av viss angiven organisation. Syftet med
VGR:s krav kan uppnés med mindre ingripande alternativ, sdsom att andra
eventuella bevis om att bolagen genom likvardiga kvalitetssikringsatgirder
uppfyller samma krav som stélls for de angivna certifieringarna godtas,

Forvaliningsritten anser ddrfor att VGR genom att uppstélla kravet att an-
budsgivamna ska vara certifierade i viss nammgiven organisation, eller un-
der processen att erhalla sidan certifiering, handlat i strid med proportiona-
litetsprincipen. VGR har sdledes genomfort upphandlingen i strid med 1
kap. 9 § LOU och detta har medfsrt att bolaget kan komma att lida skada.
Eftersom bristerna 4r hdnforliga till upphandlingens konkurtensuppsékan-
de skede kan ndgon annan &tgérd én att upphandlingen ska goras om inte
komma ifrdga.

Det ovan sagda innebiir att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1B LOU)

é%é;?

Lars-Peter Holmberg
Réadman,

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Anna Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvedkdaga frvaltningsrittens
beslut ska skriva tl] Karmarsitten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limmas #li forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kotmmit in, 61
forvaltmingsritten inom, tre veckos fran den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tideq
f6r Gverllagandet for offentligpart riloas
emellertid frin den dag beshitet meddelades,

Om sista dagen for éverklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyitsafion
racker det att skrivelsen komemes in nista
vardag.

For att ett dverkdagande slka kunna tas upp i
kammarritten fordras art prévningstillstingd
meddelas. Kammarritten Bimnay
provuingstillstind om det it av vike fir
ledning av rittstillimpaingen att
Sverklagandet prévas, anledning
f6rekommer till indtiag i det shut varsll
£Srvaltningsritren kommit eller det anmats

finns synnerliys skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas sti
forraltmingstittens beslut fast. Det 4t dirfés
viktigt att det Klart och tydligt frampds av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska

inpehalla

1. dea Klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adzess och
telefonnumemer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix Maganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
Andges At det viktigt att anmilan snarast
gors till karormarritten,

2. det beslut som, overldagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
miloommer samt dagen for beslutet,

4. de skiil som Kaganden anger tll stdd f5r
begitan om prdvningstillstind,

5. den dndring ay forvalmingsrittens beshat
som Idaganden vill £3 tll stind,

6. de bevis som Kaganden vill fberopa och
vad ban/hon vill styrka med vazje
sérskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
idaganden eller hans ombud. Adressen #1]
forvaltmingseitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnurmer.,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan, dr6jsmal anmals
dndringen il kammarritten,

I'mal om Overprévning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om, upphandling inom
orazidena vatten, energi, transporter och
Posttjinster fir avtal slutas innan tiden £
Sverklagande 2v rittens dom eller beshut har
I6ptut. I de flesta fall fir aytal slutas nir tio
dagar har gitt frin det atr siitten avgjort
milet eller upphivt ett interiristiskt beslt, I
vissa fall fAr avtal slutas omedelbart. it
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutts. Fullstindig
infotmation finns { 16 kapitlet i de ovag
angivna lagarna,

Behéver Nj flex upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Br till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU

5. 878"



