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Bergs kommun (kommunen) genomfor upphandlingama Ny belysning
elljusspar i Hackas motionsspér och Myrviken motionsspér, dnr 14-122-1
respektive 14-122-2. Upphandlingarna genomfors med forenklat forfa-
rande och avser totalentreprenad, och de anbud som dr de ekonomiskt mest
fordelaktiga ska antas. Tre anbud kom in varav tvé forkastades. I besluts-
protokollet anges att Johnsons i Ostersund E1 AB (Johnsons El) inte upp-
fyller ska-kravet gillande reglerbart ljus. Den 8 maj 2015 meddelades att
Bergs kommun antagit Elkompetens i Jimtland AB/Prisma (Elkompetens)

som leverantor for entreprenaden.

. YRKANDEN M.M.
Johnsons El begir verprovning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
rétten forordnar att upphandlingen ska réttas p sa sitt att det antagna an-
budet forkastas och bolaget tilldelas kontraktet, och i andra hand att upp-
handlingen ska goras om. Johnsons El anfor bl.a. foljande till stéd for sin

talan.

Enligt 6.2 Rambeskrivning EL 63 FGC ska anldggningarna utforas enligt
méttboken utgiven av SKL. Enligt méttboken ska bibehallensfaktor séttas
till 0,8 vid ljusberikningen. I de antagna anbuden frdn Elkompetens har
anvints 0,88 vid ljusberikningen vilket inte uppfyller ska-kraven i upp-
handlingen. De antagna anbuden uppfyller sdledes inte ska-kravet da bibe-
héallningsfaktorn 0,8 inte anvénts vid ljusberékningen, och de anbuden
skulle saledes ha forkastats. Utvirderingen av driftkostnaden for de an-

tagna anbuden har vidare beréknats felaktigt till 66 000 kronor.

Upphandlingarna uppfyller inte heller transparensprincipen da forfrag-
ningsunderlagen inte &r forutsigbara. Av utvirderingsmodellen i AFB.53
framggr inte att ett anbud kan forkastas om en av anbudsgivare foreslagen

teknisk 16sning inte uppfyller nigot krav i en entreprenadforeskrift eller
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rambeskrivning. Upphandlande myndighetens provning och kriterier for
likvérdigheten framgar inte heller av punkt AFB.53. Kommunen medger i
praktiken att det finns en skonsméssig bedomning av huruvida en teknisk
16sning uppfyller ett tekniskt krav da man anvénder sig av termen i prin-
cip”. Det framgér inte heller av SNE.1 i Rambeskrivningen att kommunen
efterfragat fjrrstyming av armaturen. Den av kommunen foreslagna
Elektroskandia Photon har inte stillbara drivdon som standard, det &r ett
tillbehdr som maste bestillas specifikt for armaturen om man vill ha en
belysning som ir reglerbar med fjérrstyrning. Det finns ingénstans angivet
att sidana drivdon ska ingd. Bedémningen av en teknisk 16snings funktion
och dess likvirdighet med en av bestéllaren foreslagen teknisk 16sning dr
ddrmed s& oklar att forfrigningsunderlaget inte kan anses uppfylla kraven
enligt 1 kap. 9 § LOU. Oklarheten foreligger i det konkurrensuppsokande
skedet varfor upphandlingarna ska géras om. Oforutségbarheten har med-
fort att Johnsons El riskerar att lida skada dd kommunens utvérderingskri-
terier inte kunnat utlésas och beaktas infér anbudens upprittande och ingi-

vande.

Det #r ostridigt att AFB.53 inte innehaller nagon referens till 6.2 Rambe-
skrivningen. Det #r dérfor uppenbart att forfragningsunderlaget inte kan
uppfylla kravet pa forutsdgbarhet. Ett anbud kan inte heller forkastas om
det uppfyller kraven for att utvrderas. Det ska da utvérderas och jamforas
med andra anbud. Kommunens tolkning av vad utvirdering innebér kan
inte tolkas pa annat sétt in att kommunen sammanblandat kvalificering

med utvérdering.

Kommunen bestrider bifall till ans6kningarna och anfér bl.a. foljande.
Enligt 6.2 Rambeskrivning EL 63 FGC Belysningssystem i sportanldgg-
ning utomhus utfors anldggningarna i princip enligt ”Méttboken” utgiven
av SKL. Kommunen anser att antagna anbud ligger inom i princip” med

bibehallningsfaktor 0,88 kontra 0,8 sem anges i forfrigningsunderlagen.
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Orsaken till ordvalet ”i princip” 4r att SKL:s mattbok &r under omarbetning

for att bl.a. anpassas till dagens teknik.

Utvérderingen har skett i enlighet med AFB.53 med tilldgg for driftskost-
nad avseende energiforbrukning for anldggningarna under tio &r. Elkompe-

tens har angett 40 W vilket ger en driftskostnad enligt angiven formel om
66 000 kronor.

Enligt 6.2 Rambeskrivning EL SNE.1 Ljusarmaturer i sportanldggning ska
armaturer vara av LED-typ firgtemp 4000K, Prisma Elliot, Elektroskandia
Photon eller likvirdigt. De armaturer/drivdon Johnsons El offererat &r
stillbara genom att man fysiskt flyttar byglar eller motsvarande inuti arma-
turen for varje enskild armatur Varje ging de ska regleras, de 4r alltsé inte
reglerbara med fjirrstyrning. Kommunen efterfrégar en belysning som ér
reglerbar med fjarrstyrning och det uppfyller inte Johnsons Els anbud, och
de gick dérfor inte vidare till utvérdering i enlighet med AFB.53. Anbuden
har saledes forkastats pa grund av att Johnsons Els tekniska 16sning inte
lever upp till stillda krav i 6.2 Rambeskrivningen. Likvirdigheten avgors
av kommunen. Det 4r fel att pastd att beddmningen dr skonsmaéssig d& den

har utforts av professionella medarbetare i kommunen utifrdn stéllda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
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rdtten efter anstkan av en leveranttr besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6
§§ LOU).

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets dokument 6.2 RAMBESKRIVNING EL anges
bl.a. foljande. Apparater och utrustningar ska vara anpassade till de krav
som stills pa system och funktioner i handlingarna. Som allménna krav
anges bl.a. att installationerna ska uppfylla krav enligt géllande normer och
anvisningar samt funktioner och data enligt dessa handlingar. I beskriv-
ningen angivna fabrikat och typer fér erséttas med likvérdigt material. Be-

stillaren avgér ensam fragan om likvérdighet.

Vidare anges i 63.FGC Belysningssystem i sportanliggning utomhus
” Anldggningen utfors i princip enl. "Mattboken” utgiven av SKL, samt SS-EN
12193:2007

Belysningskrav for anlidggningen: 10lux, jagmnhet 0,4.”

I SNE.1 Ljusarmaturer i sportankiggning anges:

» Armaturer ska vara av LED-typ firgtemp 4000K, Prisma Elliot, Elekfroskandia Photon
eller likvardigt.

Funktion

Anliggningen ska spanningsséttas via astronomiskt ur och aktiveras via tryckknapp och
kontaktor.

Anldggningen &r i drift tills uret bryter ca k122.00

I anbud ska anges separat pris for reglerbara armaturer.”

Av AFB.53 Utviirdering av anbud framgar foljande:

»Det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till nedanstiende utvér-
deringskriterier och utvérderingsmodell.

Leverantorens eget anbudspris justeras i ett s kallat jimforelsepris. Ju hogre kravuppfyli-
nad ett anbud kan visa i utvirderingen, desto storre avdrag i anbudspriset. Den leverantor
som efter utvirderingen har det l4gsta jimforelsepriset tilldelas kontraktet.

Utviirdering for jimforelsepris
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Anbudssumma med avdrag enligt: 7

- 10 Ars garantitid fr armaturer ger ett avdrag med 10% pé anbudssumma,

- 10 rs garantitid for hela anldggningen ger ett avdrag med 20% pé anbudssumma

- instilielsetid inom 48 timmar for atgérdsservice vid felanmélan ger ett avdrag
med 10% pa anbudssumma, se AFD.518

- Samt med tilldgg for drifiskostnad avseende energiforbrukning for anliggningen
under 10 &r. Energiforbrukningen berdknas enligt: 104r x 1100tim x installerad
effekt i kWh x 1,50kr”

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestém-
melse i lagstifiningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestdimmel-
serna som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér dverprévning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighet-
ens brott mot LOU. Férvaltningsrittens provning &ér begrinsad till vad bo-

laget som stkande har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av principen om likabehandling, som utgor grunden for direktivet om of-
fentlig upphandling, foljer att anbudsgivarna ska ges lika méjlighet att ut-
arbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden provas av den
upphandlande myndigheten. De skiftande forhallanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att
de principer som bar upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

ritten inte trads for nir (jfr. RA 2002 ref. 50).

Kommunen har uteslutit Johnsons El med motiveringen att deras anbud

inte uppfyller ett ska-krav gillande reglerbart ljus. Kommunen har i {or-
valtningsrétten utvecklat detta och har uppgett att kommunen efterfragar
belysning som #r reglerbar med fjarrstyring och att anbuden frén John-

sons El inte uppfyller det. Kommunen har uppgett att anbuden forkastats
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pa grund av att den offererade tekniska 16sningen inte lever upp till stéllda

kravi6.2 i{ambeskrivningen.

Johnsons El har hiremot invint att det inte framgér i forfrégningsunderla-
gen att kommunen efterfrdgat belysning som &r reglerbar med fjérrstyr-
ning. Johnsons El har vidare anfort att den armatur som anges som exem-
pel pa vad som efterfragas med tilldgget “eller likvirdigt” inte 1 sitt stan-
dardutforande har stillbara drivdon utan att man méste bestilla det till
varje armatur om man vill ha en belysning som &r reglerbar med fjérrstyr-
ning. Kommunen har inte invént mot denna uppgift och den fér dirfor tas

for god vid bedomningen.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den upphandlande myndig-
heten enligt praxis allmént sett har en stor frihet att bestdimma foremélet for
upphandlingen. Kommunen har uppgett att det 4r ett krav att belysningen i
motionssparen ska kunna regleras med fjérrstyrning. Forvaltningsrétten
finner emellertid att detta inte kan utldsas av punkt 6.2 Rambeskrivning.
Kommunen har ddrutéver hinvisat till visst fabrikat och modell av armatur
som ostridigt inte kan fjdrrstyras utan bestéllning utdver standardutforan-
det, men menar #nd4 att det i upphandlingarna stéllts sidana krav. Enligt
forvaltningsrittens mening foreligger i vart fall p& denna punkt en sddan
oklarhet om vad som efterfrigas att forfrigningsunderlagen inte kan anses
vara utformade s4 att principerna om transparens och likabehandling upp-

ritthalls.

Annat har inte kommit fram #&n att Johnsons El i vart fall riskerat att lida
skada med anledning av hur forfrigningsunderlagen utformats. D4 brister-
na dr hanforliga till det konkurrensuppsokande skedet ska dérfor upphand-

lingarna gbras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kristina Jonsson

t.f. ridman

Malet har foredragits av féredraganden Gunilla Lavas.




DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsvecket = 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig frhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska lunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f61rvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit #ll,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstllimponing-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler .

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir ditf6x viktigt
att det klart och tydligt framgér av verklagandet
till kammarritten varfét man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den iindring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa m3l fir avtal slutas innan tiden f6r ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prGvas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagat kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




