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Giteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2013-04- 10
Marin Miljéanalys AB, 556268-1550
Varbergsgatan 12 B Avd
412 65 Giteborg Dnr
MOTPART
Gateborgs Hamn AB, 556008-2553
403 38 Goteborg
Ombud: Advokaterna Helena Rosén Andersson och/eller Sara Eklof
Advokatfirman Lindahl KB, Box 11911, 404 39 Géteborg
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF
DOMSLUT
Forvaltningsrétten. forordnar att Géteborgs Hamn AB:s upphandling av ra-
mavtal avseende sjdimétning, dnr 176-12036, ska goras om.,
Dok.Id 189356
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031 -711 78 59 méndag - fredag

400 15 Giteborg E-post: forvalminggrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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Goteborgs Hamn AB (Hamnen) genomftr en upphandling av xamavtal avse-
ende sjomatning, dar 176-12036, Upphandlingen genomfits som fSrenklad
upphandling enligt LUF, Fyra anbud har inkommit och enligt underrittelse om
tilldelningsbeslut den 29 januari 2013 har Hamnen beslutat att teckna avtal
med en Jeverantdr, Clinton Mitkonsult AB.

YRKANDEN M.M,

Marin Miljianalys AB (Marin), som #r en av anbudsgivarna, begér dver-
ptévhing och framfSr i huvudsak foljande. Goteborgs Hamn AB har brustit i
genomforandet av upphandlingen enligt LUF. Marins anbud r giltigt och ska
antas som vinnande anbud. Redovisade skil fr forkastande strider mot anvis-
ningarna i anbudsunderlaget och LUF. — Hamnen pastar att Marin ej kvalifice-
rat sig i Steg | och ddrmed inte gick. vidare till Steg 2. Marin har dock kvalifi-
cerat sig till Steg 2 d& man deltagit i bl.a. genomforande av upphandlingsmiite
och forhandling om priser och utfrande och darvid erhéllit bast po#ng. Ham-
nen har inte kunna visa vilket skallkrav betriiffande Steg 1 som inte uppfylits.
Hade skallkrav avseende ekonomi etc. varit definierade skuile anbudsgivare
som s4 dnskat redan vid anbudsinlimnandet kunnat dberopa tillging till andra
foretags kapacitet, LUF 11 kap 5 §. Hamnen har gjort kvalificeringsbedém-
ningar i efterhand och efter det att anbudens giltighetstid har gatt ut, t.ex, for-
firdgan hos SKV 2013-01-21, vilket ¢j &r relevant for foreliggande upphand-
ling. ~- Hamnen har per telefon meddelat att Marins anbud har forkastats. Sak-
skal saknas eller har forvanskats i tilldelningsbeslutet, som presenterats i enkel
form. Rimliga skil och detaljerad redovisning av meddelat beslut har ej pre-
senterats och trots begiran bar inget skriftligt besked presenterats avseende
dppningsprotokoll, utvirderingsprotokoll, protokoll vid upphandlingsmbte.
Felaktigheter och brister 1 uppbandlingsforfarandet i foreliggande skick har
orsakat tidsspill och kostnader.
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Giteborgs Humn AB (Hamnen) bestuider bifall till ansSkan och framfor bla.
foljande. I forfrégningsunderlaget, AUB.51, framgdr att prsvning av anbuds-
givare kommer att ske i enlighet med LUF samt av att ekonomisk och teknisk
kompetens finns fir att utfora uppdraget. [ bilaga till £5rfrigningsunderlaget,
anbudsforsékran, ska anbudsgivaren intyga bland annat att denne #r fri frin
bestiende skatte- och avgiftsskulder och att aﬁbudsgivaren har teknisk och
ekonomisk formaga och kapacitet att leverera efterfrigade tjanster. Marin har
undertecknat ndmnda bilaga, — Hamnen kontrollerade Marins ekonomiska
forhdllanden fre det att Hamnen bestutade om tilldelning av kontrakt den 29
januari 2013. Upphandlingen genomfors som ett firenklat forfarande, dvs. ett
enfasforfarande. I ett sidant fSrfarande beslutar den upphandlande enheten om
kvalificering av leverantdrer och anbudsutvérdering 1 ett sammanhang, Det
forhillandet att Marins anbud finns intaget i ett utvirderingsprotokoll och att
Marin har kallats till et npphandlingsméte innebér d4rfdr inte att Hamnen inte
har m&jlighet att som en del i prévningsforfarandet prova Marins kvalifikat-
ioner att delta i upphandlingen. — Det forhdllandet att Marins anbud fions inta-
get i ett utvirderingsprotokoll saknar ocksi betydelse f6r Marins ritt att tillde-
las kontraktet eftersom det vid Hamnens samtidiga prdvning av bolagets kvali-
fikationer att delta i upphandlingen framkommit att Marin inte uppfyller kvali-
ficeringskraven i upphandlingen, Marin kan, p& grund av vad som framkom-
mit vid kontroll av UC och DoubleCheck, inte anses ha den ekonomiska kapa-
citet som kedvs for att kunna fullftlja avtalet med Hamnen. Hamnen har dérfor
haft sivil riitt enligt LUF och frfrigningsunderlaget som en skyldighet ait
utesluta Marin frdn fortsatt deltagande i upphandlingen, — Marin kan inte hel-
ler, p grund av vad som framkornmit vid kontroll med Skatteverket anses ha
fullgjort sin skattskyldighet pd det satt som anbudsgivare fSrutsitts ha gjort
enligt 10 kap. 3 § 5 LUF. Hamnen har éven pi den grunden haft en rétt och en
skyldighet att utesluta bolaget frdn fortsatt deltagande i upphandlingen. - Un-~
der alla forhillanden har Marin — som inte uppfyller kravet p4 ekonomisk ka-
pacitet och som inte har fullgjort bolagets skyldigheter betriffande skatt enligt
10 kap. 3 § 5 LUF — inte lidit eller riskerat att Jida négon skada av det séft pd
vilket Hamnen har beslutat om kvalificering av leverantSrer och om anbudsut-

viirderingen.
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Tillimpliga bestammelser

Av 16 kap. 4 § LUF framgér att en leverantdr, som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada, fir hos allmiin forvaltningsdomstol anstka

om $verprdvning av en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LUF framgér att om den upphandlande enbeten bar brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ngon annan bestém-
melse i LUF och detta medftrt att leverant6ren lidit eller kan komma att
lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen. ska giras om eller att den
fir avslutas frst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminérande sétt samt genomfbra upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principema om
tmsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas,

Férvaliningsriittens provning utgdr en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten har
brutit mot de grundlaggande principerna eller andra bestimmelser 1 LUF.
Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som stkanden harframfort
i mélet (fr RA 2009 ref. 69),

Av vigledande rattfall framgar att de skiftande firhéllanden. som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och ut-
vérderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forut-
sétming att de principer som bér upp lagen om offentlig wpphandling och
gemenskapsritten inte trids for ndr (se RA 2002 ref 50).
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Utredning

Av Administrativa foreskrifter i forfrigningsunderlaget Ramavtal sjomdit-
ning — Konsultupphandling framgér bl.a. foljande.

AUB.11 Upphandlingsforfarande

Férenklad upphandling enligt Lagen om upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjdnster, (2007:1092) tillampas.

Anbud kan komma att antas utan foregiende forhandling.

Mer #n en ramavtalspart kan komma att antas.

AUB.5 ANBUDSPROVNING

Anbudsprovningen koramer att ledas av bestallarens ombud.

AUB .51 Pr6vning av anbudsgivate

Provning av anbudsgivare kommer att ske i enlighet med gillande lagstift-
ning f5r LUF (Lagen om upphandling inom omridena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster, LUF), samt att ekonomisk och teknisk kompetens
finns att kunna utfra uppdraget.

Anbudsgivare skall ocksa vara inforstidd med att tillséand fran Forsvars-
makten, Hogkvarteret krivs for att f2 utfbra sjdméitning.

] bilaga Anbudsforsikran ska anbudsgivaren intyga bl.a
- aft anbudsgivaren &t en registrerad firma, samt fi frn bestende
skatte- och avgiftskulder.
- att anbudsgivaren har teknisk och ekonomisk formaga och kapacitet att

leverera efterfragade tjlinster.

I tilldelningsbeslut den 29 januari 2013 sigs bl.a. foljande.

Anbudsutviirdering

Utvirdering:

Steg 1 Kvalificering av leverantorer, tre av fyra gick vidare. En uppfylide ej
alla skallkrav.
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Steg 2 Sker enligt ekonomiskt mest fordelaktigt bud med hinsyn taget till
bade kvalitet och pris forutsatt att enskild anbudsgivare minst erhéliit 70
kvalitetspodng. Om denna summa inte uppnas, deltar anbudsgivaren ej i
den fortsatta bedémningen med priset. Relationen kvalitet/pris ir; kvalitet
50 %, pris 50 %,

Forvalmingsraitens bedomning

Forvaltningseatten konstaterar att Hamnen genomfort upphandlingen enligt
forenklad forfarande varvid 15 kap. LUF #r tillimplig.

Fraga ir i milet om Hamnen 4gt vigra Marin att delta i anbudsutvirdering-
en med dberopande av bristande ekonomisk kapacitet d4 Marins anbud
utvirderats och bolaget tillatits att delta i fsthandling, d4 bolaget hat un-
derskott pa skattekontot och da bolaget av Upplysningscentralen placerats i
riskklass 1 och av Double Check fatt “Rad signal”.

Ordninpen for utvirdering

Qavsett 1 vilken ordning —1 vilka steg — som den upphandlande enheten
genomfor vid provning av leverantdrer och anbud kan tre moment fore-
komma ndmligen (1) kontroll av eventuell grund for nteslutning av leve-
rantdr, (2) kontroll av leverantSrers limplighet (kvalificering) och (3) an-
budsutvirderingen. Av 15 kap. 13 b § LUF framgér att kontroll av leveran-
tors limplighet ska goras innan anbudsingivare jnbjuds att delta i firhand-
ling i ett forenklat forfarande.

Av utredningen i malet framkommer inte annat &n att forhandlingsméte gt
rum i december 2012 och att kontrollen av Marins lamplighet gjorts 18-21
januari 2013, dvs, efter det att fsrhandlingsmétet dgt rum. Hamnen har
saledes brutit mot bestammelseni 15 kap. 13 b § LUF.
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Matins underskott pa skattekontot

En upphandiande enhet far utesluta en leverantdr frén att delta i en upp-
handling om leverantoren inte har fullgjort sina &liggaganden avseende
socialforsakeingsavgifier eller skatt i det egna landet eller i det land dér
upphandlingen sker (15 kap. 13 § LUF). Vid kontroll av om en leverantdr
har fullgjort sina alizganden avseende socialfSrsikringsavgifter eller skatt {
Sverige enligt 10 kap. 3 § forsta stycket 5 ska den upphandlande enheten
inhamta uppgifter om detta frin behorig myndighet (15 kap, 13 a § LUE).

Hamnen har i forfrigningsundexlaget sagt bl.a. att “Prévningen av anbuds-
givare kommer att ske i enlighet med gillande lagstiftning f6r LUF (lagen
om upphandling inom, omridena vatten, energi, transporter och posttjans-
ter, LUF) och anbudgivare har ocksa haft att intyga att anbudsgivaren ir fri
fran bestaende skatte- och avgiftskulder, Férvaltningsritten noterar hir att
ordet bestiende” enligt Svenska Akademiens Svensk ordbok betyder
»som fortsatter att finnas i oférandrad form {jfr evig, outplanlig, perma-

nent}.

I mélet framkommer att Marin haft ett underskott pi skatiekontot den 21

janmari 2013, dvs innan tilldelningsbeslut fattades. Det framgér dock. inte
annat én att Marin i anbudsforsakaan intygat att bolaget ir fii frin bestd-

ende skatte- och avgiftskulder, |

Av 10 kap. 3 § p. 5 LUF framgar att leverantdren fir vteslutas. Om den
upphandlande enheten vill ha méjligheten att tillimpa denna icke obligato-
riska uteslutningsgrund méste detta anges i fotfragningsunderlaget. Fér-
valtningsritten finner att det av forfrigningsunderlaget inte kan utlésas
négot skallkrav om att underskott inte fir finmas pa skattekontot och inte
heller kan utlisas att Hamnen utrett att Marin haft bestiende skatte- och
avgiftskulder. Hamnen har ddrmed inte &gt utesluta Marin frin upphand-
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lingen pé den grund att Marin haft ett underskott p4 skattekontot den 21
januarj 2013,

Marins ekonomiska kapacitet

En upphandlande enhet som av leverantiren begér upplysningar om forhil-
landen som. ska eller kan leda till uteslutning frén att delta i utvérdering
skall i forfragningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pé vilket sétt
leverantdren kan lémna upplysningarna (15 kap. 13 § sista stycket LUF).

I forfrigningsunderlaget anges sora krav fr pa leverantdr (AUB.51) dven
att "ekonomisk och teknisk kompetens finns f5¢ att kwona uifsra uppdra-
pet”. Anbudsgivaten ska ocksd p4 anbudsblankett intyga att ekonomisk
forméaga och kapacitet att leverera efterfrdgade tjnster finns. I anvisning-
arna till anbudsblanketten har angetts att om obligatoriska uppgifter inte
lamnas/saknas kan detta medfSra att anbudet 18ggs 4t sidan och ddrmed
inte prévas,

Forvaltningsritten noterar hir att Hammen i fSrfrigningsunderlaget inte
nirmare redogjort for vilken niva fSr ekonomisk kompetens som leverant-
ren ska ha for uppdraget. Anbudsgivare har inte heller getts mdjlighet att
aberopa annans kapacitet enligt 15 kap. 15 a § LUF. Det framkommer inte
annat dn att Matin till Hamnen p& Anbudsféxsikean intygat att bolaget har
ekonomisk forméga och kapacitet att leverera efterfragade sjdmatnings-
tjanster, Vid dessa forhallanden bar Hamnen inte enligt krav i forfrég-
ningsunderlaget och LUF &gt utesluta Marin,

Sammantaget finner forvaltningsratten utrett att Hamnen inte foljt bestém-
melserna i LUF och att forfrdgningsunderlaget inte Mmnar ledning for hur
anbudsgivarens ekonomiska kapacitet ska bedomas. Marin har dérigenom
lidit skada.
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Bristerna finns framfor allt i forfragningsunderlaget och berdr den konkur-
renssokande delen av upphandlingen. Forvaltningstétten finner dérfor att

rittelse ska ske genom att upphandlingen gérs om,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1b LOU).

FAp

Rédman
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva tll Kammartitten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsratten,

éve.rklagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av heslutet. Tiden
for dvetklagandet for offentlippart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag,
midsorumarafton, julafton eller nyarsafton -
ricket det att sktivelsen kommet in nista
vardag,

Fér are ett Gverklagande ska kunna tas uppi

kammatrateen fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarrdtten imnar
provaingstillstind om det ir av vike for
ledning av rattstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
férekommer Hll Andiing 1 det shut vaxtill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prdvningstllstind inte meddelas stat
forvalmingstattens beslut fast. Det dx dirfor
viktigt att det klart och tydligt framglr av
dverklagandet till kammarratten varfor man
anser ait prdvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutotn ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4x det viktigt att anmilan snatast
gors till kammaxritten,

2, det beslut som Sverklagas med uppgift

3, om fotvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger dll st6d f6x
begiitan om prévningstillstind,

5. den #ndring av fdrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis,

Sktivelsen ska vara undettecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tll

.., forvaltningsritten framgir av beshutet. Om

klaganden anlitax ombud ska denne sinda in

_fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
» -ddress och telefonnummer.

Om nigon petson- ¢ller adtessuppgift
andtas, ska Ni utan dedjsmil anmila
dndtingen tll kamomarritten.

.1 mil om dverprévning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphanding inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinstes fAr avtal shutas innan tden for
dverklagande av rittens dom eller beslut hox
16pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas niix do
dagat har ghtt fran det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbrande far inte
prdvas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om bur man
dverklagar kan Ni vinda Ex dll
férvaltningssatten.

DV 3109/1BLOU




