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BAKGRUND

Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa) genomfor en upphandling av
drift- och markskétselentreprenad (dnr 2018-0206) som ett ppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen
sr uppdelad i tre delomréaden. Enligt tilldelningsbeslut av den 15 november
2018 har avtal avseende omradena norr och sdder tilldelats Svensk
Markservice AB (Svensk Markservice) och avtal avseende omréde city har

tilldelats Green Landscaping AB (Green Landscaping).

YRKANDEN M.M.

Bite Mark och Anlidggning AB (Bite) anstker om verprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att
upphandlingen rittas p sé st att anbuden fran Svensk Markservice och
Green Landscaping inte ska utvirderas. Till stod for sin ansékan anfor Bite
bl.a. foljande. Enligt punkt UF 3.1.3 i upphandlingsforeskrifterna i
upphandlingen kan samma anbudsgivare endast erhalla kontrakt i tva av de
tre delomradena. Micasa har agerat i strid med LOU genom att tilldela
kontrakt for samtliga tre omraden till tva bolag som bada ingér i koncernen
Green Landscaping Holding AB. Bite har efter att tilldelningsbeslutet
meddelades patalat detta for Micasa. Micasa tycks dock vara av
uppfattningen att Svensk Markservice och Green Landscaping kan limna
egna anbud for respektive organisationsnummer trots att de ingér i samma
koncern. Alla upphandlande myndigheter har en skyldighet att kontrollera
att de obligatoriska krav som har stillts upp i en upphandling verkligen &r
uppfyllda. I synnerhet giller detta nir en upphandlande myndighet, som i
detta fall, nas av information om att brister och felaktigheter forekommer i
anbuden. Micasas agerande att utvirdera anbud som enligt
upphandlingsunderlaget skulle ha forkastats strider mot kraven pa

forutsebarhet och likabehandling i LOU. Det 4r endast anbuden frdn Svensk
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Markservice och Green Landscaping som har bedémts vara ekonomiskt mer
fordelaktiga dn Bites anbud. Bite riskerar séledes att lida ekonomisk skada
av att Micasa har tilldelat avtalen i upphandlingen till tva anbud som

ritteligen skulle ha forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfdras i

enlighet med principerna om omsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet far enligt 4 kap. 13 § LOU besluta att ett
kontrakt ska tilldelas i separata delar. Myndigheten far da ocksa faststiilla

storleken pd och foremaélet for dessa delar.

I'4 kap. 15 § LOU anges att en upphandlande myndighet som enligt 13 §
beslutar att ett kontrakt ska tilldelas i delar, ska bestimma om leverantérerna
far lamna anbud pé en, flera eller alla delar av kontraktet. Om anbud far
lamnas pa flera eller alla delar av ett kontrakt, fir myndigheten begriinsa det
antal delar av kontraktet som myndigheten kan komma att tilldela en och

samma leverantor.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestaimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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I punkt UF 3.1.3 i upphandlingsforeskrifterna i upphandlingen anges bl.a.
foljande: Anbud far limnas pa var och en av de olika delomrédena. Samma

anbudsgivare kan endast erhélla kontrakt i tva av de tre delomrédena.

Forvaltningsritten konstaterar att punkt UF 3.1.3 inte stéller upp nigra
begrinsningar vad géller mojligheten att limna anbud. Det faktum att tva
bolag som ingdr i samma foretagskoncern var for sig har gett in anbud {or
samtliga delomréden i upphandlingen star dirmed inte i strid med
upphandlingsforeskrifterna. Bite har inte uppgett ndgon annan anledning till
att anbuden fran Svensk Markservice och Green Landscaping borde ha
uteslutits ur upphandlingen #n att bolagen ingér i samma foretagskoncern.
Férvaltningsritten anser darfor att vad Bite har anfort i mélet inte utgor
nagot skil att forkasta anbuden fran Svensk Markservice och Green
Landscaping. Micasa har séledes inte agerat i strid med LOU genom att

utvirdera dessa anbud.

Friga 4r di om Micasa har begétt nagot fel vid tilldelningen av kontrakten i
upphandlingen. Anbudsgivarna Svensk Markservice och Green Landscaping
4r tva olika juridiska personer. Forvaltningsrétten anser inte att begreppet
”samma anbudsgivare” kan anses syfta pa tva olika bolag ur samma
foretagskoncern om inte detta uttryckligen anges i upphandlingsdokumentet.
Bite har inte uppgett att si skulle vara fallet i den aktuella upphandlingen
och det framgér inte heller av ingivna upphandlingsdokument.
Omstindigheten att Svensk Markservice och Green Landscaping ingér i
samma foretagskoncern innebir enligt forvaltningsrittens mening séledes
inte att de ska anses vara samma anbudsgivare. Micasa har ddrmed inte
handlat i strid med upphandlingsforeskrifterna genom att tilldela kontrakten
i upphandlingen till tva bolag som ingdr i samma foretagskoncern dé inget

av bolagen har erhéllit kontrakt i fler &n tva delomréiden.
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Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att vad Bite har anfort i mélet
inte visar att Micasa har brutit mot ndgon av de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU.
Bite kan ddrmed inte heller anses ha lidit eller kunnat komma att lida nigon

skada. Ansokan om 6verprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgoérande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Fredrik Bergius

Réadman

Foredragande jurist har varit Cecilia Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it néjd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for dverklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www . domstol.se



018-09

-

sandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Daomstolsverker, Avd. for domsrolsu(vcckling .

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldla,

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att férvaltnings—
ritten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar viigledning 1 ratts-
tﬂléimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mailet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
torsétjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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