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Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND

Gislaved Energiring AB (Geab) genomf6r en upphandling, férenklat forfa-

rande, som ben&mns Rokgaskondensor, Gislaved. Genom tilldelningsbe-

slut har annan leverantér &n HOTAB Biosystem AB (bolaget) antagits.

Bolaget har ans6kt om ¢verprévning.
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I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Upphandlingen géller en
totalentreprenad avseende en komplett, fullt driftklar och provkérd anlédgg-
ning (r6kgaskondensor inkl. mark och bygg) for produktion av virme via
fjarrvarmenétets returledning fore sjélva fastbranslepannan. Anléggning
placeras i av leverantéren upprittad byggnad som ér i direkt anslutning till
nuvarande pannhusbyggnad. Nuvarande panncentral dr byggd samt
driftsatt under ar 2013 och har en fastbrinslepanna pa fem MW. Vid pro-
jektering av denna panna forbereddes plats for framtida rékgaskondensor.
Utover sjdlva rékgaskondensorn och byggnaden ingér dven leverans av
elektormekanisk utrusning sdsom kanaler, ror, isolering, armaturer, pum-
par, vvx, el, styr och regler, d.v.s. en nyckelfirdig anl’(iggning ska uppforas.
Leveransen inkluderar projektering, konstruktion, tillverkning, leverans,
byggnation och montage av samtliga komponenter och byggnadsmaterial,
liksom driftséttning dokumentation samt utbildning av Geabs personal.
Leverantoren svarar &ven for och bekostar av myndigheter paford gransk-
ning, prov, besiktning och kontfoll. Det star leverantoren fritt att utforma
anldggningen inom ramen for gillande byggnadslov, se ritningar i bilaga
6.3.d. och 6.3.e. Angiven yta for bottenplatta ska &ven nyttjas av Geab for
bl.a. forvaring. Arsproduktionen vid panncentralen #r idag ca 22 GWh och
den totala arsproduktionen for hela fjérrvirmendtet i Gislaved &r ca 25
GWh. Upphandlingsfoéremalet innefattar funktionsansvar enligt ABA 99
(Allménna bestdmmelser for leverans av industriella anldggningar). Anbu-
dets pris ska vara angivet i svenska kronor exkl. moms och vara fast utan
indexreglering. Ersittning till leverantor for arbete med anbudet kommer

inte att utga.

Vad giller forfarandet vid anbudsprévningen anges bl.a. foljande. Det pro-
vas om anbuden uppfyller stéllda ska-krav pa anbudets form och innehéll.
Anbudsgivare vars anbud passerar denna prévning prévas sedan enligt an-
given tabell. Anbud som inte klarar denna prévning forkastas. Ovriga an-

bud gar vidare till utvirdering. Darvid tilldimpas tilldelningsgrunden det for
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Geab ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till tilldelnings-
kriterierna kontraktspris (65 procent) och produktionsekonomi (35 pro-
cent). Tilldelningskriteriet produktionsekonomi innehaller delmomenten
effekt rokgaskondensor, driftel och drifttillgéinglighet. For vatje leverantor
beriknas total besparing i kronor, definierat som differensen mellan bréns-
lebesparing och elkostnad. Berdkningen gors enligt angiven tabell. Vid
utviirderingen po#ngsitts leverantdrernas kontraktspris respektive produkt-
jonsekonomi pa en skala frén ett upp till en maximal poéing motsvarande
antalet kvalificerade anbud. Denna maxpoéng tilldelas den bésta leverantt-
ren inom aktuellt kriterium. Séledes fér den sista leverantdren en poédng

inom respektive kriterium.

Av tilldelningsbeslutet med tilthérande handlingar framgar bl.a. f6ljande.
I upphandlingen inkom fem anbud, varav tva anségs kvalificerade. De kva-
lificerade anbuden hade limnats av dels Axis Technologies UAB (Axis),
dels bolaget. Maxpoingen for respektive tilldelningskriterium bestdmdes
darfor till tva. Vid utvirderingen fick Axis 2,00 oviktade podng/1,30 vik-
tade poting avseende kontraktspris och 1,84 oviktade podng /0,64 viktade
poing avseende produktionsekonomi. Bolaget fick dérvid 1,81 oviktade
poing/1,18 viktade poéng avseende kontraktspris och 2,00 oviktade poing
/0,70 viktade posng avseende produktionsekonomi. Sammantaget etholl
Axis anbud en viktad totalposing pa 1,94 mot 1,88 for bolagets anbud.
Diéirmed ansigs Axis ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga av de

kvalificerade anbuden och Axis antogs dérfér som leverantor.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen inte fr avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprovning. I
andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten ska besluta att upphandling-

en ska géras om.
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Geab anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Anbudsprovningens utvirderingsdel har genomforts pa ett felaktigt sitt
vilket medfort att anbudet frdn Axis kommit att framsta som ekonomiskt
mest fordelaktiga. I var fall har forfragningsunderlaget brustit i Sppenhet,
tydlighet och forutségbarhet.

Utvdrderingen

Vid tilldmpningen av tilldelningskriteriet produktionsekonomi har leveran-
torens totala besparing angivits genom att beréiknad elkostnad subtraherats
fran beréiknad brénslebesparing. Den aktuella elkostnaden har 1 sin tur be-
rdknats genom att den av leverantdren angivna elforbrukningen for den
offererade anldggningen har multiplicerats med ett i férfragningsunderlaget
angivet fast elpris. De forutséttningar som legat till grund for leverantorer-
nas angivande av elférbrukningen for deras respektive anldggningar har

dérfor haft betydelse for anbudsutvirderingen.

Tekniskt sett kréiver en rokgaskondensor en flékt for att rokgaserna ska
kunna passera genom rékgaskondensorn. Denna extra fliktkapacitet kan
tillforas antingen med hjélp av fastbrianslepannans befintliga flakt (som d&
far arbeta hardare) eller med hjilp av en ny flékt som installeras i samband
med installationen av rokgaskondensorn (och som féljaktligen gor anldgg-
ningen mer fristdende fran fastbrinslepannan). Axis anbud forutsitter att
den offererade rékgaskondensorn kan anvénda kapacitet fran den i anldgg-

ningen befintliga flakten. Bolagets anbud forutsétter att en extra flékt, som
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bolaget sjilv tillhandahéller, kan anviéindas tillsammans med den offererade

rokgaskondensorn.

I bolagets anbud har elférbrukning angivits med beaktande av den nédvén-
diga extra fliktkapaciteten. I Axis anbud har elférbrukning angivits bade
med och utan beaktande av den nédvéindiga extra fléktkapaciteten. Geab
har valt att vid utvirderingen jimfora bolagets anbud med beaktande av
den nédviindiga extra fliktkapaciteten med Axis anbud savitt avser elfor-
brukning utan beaktande av den nédvindiga extra flaktkapaciteten. Ef-
tersom de jimforda elforbrukningarna bygger pa helt olika forutsittningar
ar de inte jimforbara med varandra. Bolaget och Axis har saledes inte be-

handlats lika av Geab.

Om den extra fliktkapacitet som Axis rokkondensor beaktas sé skulle detta
paverka utfallet av anbudsutvirderingen till bolagets férdel. Utan den offe-
rerade boosterflikten skulle bolagets kontraktspris sjunka med de 250 000
kr som boosterflikten kostar och elférbrukningen skulle bli 10 kW istéllet
for 15 kW. Om dessa sinkningar skulle lagts till grund f6r anbudsutvérde-
ringen skulle detta ocksé ha péverkat utfallet till bolagets fordel. Bolagets
anbud skulle siledes ha ansetts vara det ekonomiskt mest férdelaktiga om

anbudsutvirderingen genomforts korrekt i enlighet med det ovan anférda.

Forfragningsunderlaget

Bolaget har tolkat forfragningsunderlaget pa sétt att det dr den totala elfoz-
brukningen (innefattande den extra fliktkapaciteten) som har efterfragats
eftersom rokgaskondensorn inte kan fungera utan denna extra kapacitet.
Den utviirderingsmodell som legat till grund for anbudsutvérderingen har
dock uppenbarligen kunnat tolkas pa olika sitt vilket pdverkat bolagets
chanser att tilldelas kontrakt i upphandlingen negativt.
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Geab

Installning

Utvirderingen har i sin helhet foljt vad som angetts i forfragningsunderla-
get, Inga avvikelser har skett. Forfragningsunderlaget har varit tydligt och
klart avseende vad som ska utvdrderas och vilka leveransgrénser det &r
som giller i upphandlingen. Dérmed har upphandlingen genomforts i en-

lighet med géllande ritt.

Anbudsutvdrderingen

Det #r riktigt att bolaget offererat en teknisk 15sning som innefattar en se-
parat flékt och dér bolaget inte avser att utnyttja kapaciteten frdn den be-
fintliga flikten. Axis har offererat en teknisk 16sning som bygger pé att
kapaciteten fran den befintliga flikten utnyttjas. Bada l¢sningarna har varit
forenliga med forfragningsunderlagets krav. Mot bakgrund av hur begrep-
pet anldggning definieras i forfragningsunderlagets administrativa fore-
skrifter och i férfragningsunderlagets kontraktsbilagor kan konstateras att
externa forbrukningspunkter, sdsom den befintliga rékgasflikten, inte in-
gar. Dessutom har Geab genom att anvédnda ord som “eventuell Boostet-
flakt” samt “om ni ska installera” i forfragningsunderlagets bilaga 6.2 Tek-
nisk Specifikation och Funktionsbeskrivning varit tydligt med att det &r
valfritt for leverantorerna att inkludera eller inte inkludera en boosterflakt i
sina offererade 16sningar. Vidare flaktspecifikationen pa den befintliga
rokgasflikten redovisats i en bilaga till f6rfrAgningsunderlaget. Genom
detta har samtliga leverantorer fatt mojligheten att bedoma fléktkapaciteten

pa den befintliga rokgasflékten.

Axis anbud innehéller en option med avseende pd om Geab skulle behdva
inforskaffa en extra boosterflikt. Axis garanterar dock den efterfragade

funktionen utan boosterflikt. Geab har dérfor, helt i enlighet med vad som
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angetts om utvirderingen i forfragningsunderlaget, vid anbudsutvérdering-

en utgatt frdn Axis anbud utan boosterflakt.

Forfragningsunderlaget

Eftersom Geab kinner till den aktuella marknaden och att det finns vissa
aktorer som kan limna tekniska 16sningar utan anvindning av boosterflakt
och andra aktdrer som kan limna tekniska 16sningar med boosterflakt
valde Geab att i syfte att Sppna f6r konkurrens mellan s& ménga aktorer
som mdjligt limna den tekniska 16sningen 6ppen. Dérav ordvalet som
“eventuell Boosterflikt” samt “om ni ska installera” i forfrdgningsunderla-
gets bilaga 6.2 Teknisk Specifikation och Funktionsbeskrivning. Detta in-

nebir inte att f6rfragningsunderlaget dédrigenom blivit otydligt.

Anledningen till att Geab redan vid forfragningsunderlagets uppréttande
beslutade sig for att endast utvirdera elforbrukningen innanfor leverans-
griinserna var att det skulle vara mycket svérare att jimféra anbuden om
dven yttre system som paverkar energiférbrukningen skulle ingd. Sédana
yttre system som dven paverkar energiforbrukningen &r utdver fliktkapa-
citet t.ex. fjarrviirmesystemet och drifttiden p& dvriga hjilpsystem. Det
skulle i sidant fall ocksé bli mycket svarare for leverantdrerna att limna
anbud. Dirfor bestimde Geab tidigt vid upprittandet av férfrdgningsun-
derlaget att yttre system som péaverkar energiforbrukningen inte skulle vara
med i utvirderingen. Geab beslutade dérfor tidigt att dessa system skulle
ligga utanfor leveransgrinserna och att de inte skulle tas med i utvérde-

ringen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leveranto-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen 1 ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en 6verprévning
av den upphandling som klandras i anskningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pd om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen 4r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ans6kan har inte rétt att f6ra talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hdnvisningar) framgar bl.a. foljande. Anbud ska prévas en-
ligt féreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndighet-
en kontrollerat 1dmpligheten hos de leveranttrer som inte ska uteslutas. Det
ir teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
och tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det &r dock fraga
om tva skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphand-
lande myndigheten ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lamp-
lighet utga fran kriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tek-
niska och yrkesméssiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”).
Tilldelningen av kontraktet ddremot genomfors mot bakgrund av kriterier-

na légsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning dr begransad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Vad som ovan sagts om LOU giller p&4 motsvarande sétt vid tillimpning av

LUF.

Fragan i malet giller i forsta hand tolkningen och tilldimpningen av for-
fragningsunderlagets tilldelningskriterium produktionsekonomi. Dérvid
beriknas total besparing genom att beréknad elkostnad subtraheras fran
beriknad brinslebesparing. Eftersom enhetspriset for el &r fast sé dr det
den avgivna elférbrukningen som avgér elkostnaden. En légre férbrukning

ger en légre elkostnad vilket i sin tur ger hogre total besparing.

Bolaget gor gillande att den elférbrukning som ska ldggas till grund for
berikningen av elkostnad ska inkludera den elforbrukning som behovs for
att generera den fliktkapacitet som krévs for att den offererade rékkonden-
sorn ska fungera. Detta oavsett om en flakt installeras inom ramen for den
entreprenad upphandlingen avser eller om en befintlig flikt anvénds istél-
let. Alternativt bor angivna bolagets kontraktspris och elférbrukning juste-
ras sd att den installation av flikt som bolaget offererat inte paverkar an-
budsutvirderingen. Om anbudsutvérderingen inte gors i enlighet hdrmed sé&
blir jaimforelsen av de olika offererade tekniska 16sningarna missvisande. I
andra hand gor bolaget géllande att det &r oklart vilken elférbrukning som

avses i forfragningsunderlaget.

Geabs invindningar gdr i huvudsak ut pa att den elforbrukning som ska

l4ggas till grund for berdkningen av elkostnad &r den elférbrukning som &r
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direkt hanforlig till av respektive leverantér installerad utrustning. Elf6r-
brukning som den installerade utrustningen ger upphov till i den storre an-
laggning som den installerade utrustningen ska ingé i beaktas dirmed inte.
Enligt Geab framgér detta av forfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgér att det leverantoren ska leverera ér en
anldggning definierad som rokgaskondensor inkl. mark och bygg. Vidare
anges att leveransen inkluderar projektering, konstruktion, tillverkning,
leverans, byggnation och montage av samtliga komponenter och bygg-
nadsmaterial, liksom driftséttning dokumentation samt utbildning av Geabs
personal. Den elférbrukning som ska redovisas anges i forfragningsun-
derlaget som Angiven El férbrukning, Driftel = Pel (kW). Med beaktande
hérav finner forvaltningsritten att det med tillrdckligt tydlighet framgar av
forfragningsunderlaget att det dr den elférbrukning som krévs for att driva
av leverantoren offererad utrustning som ska anges, inte vilken elférbruk-
ning offererad utrustning ger upphov till i ett vidare perspektiv. Detta med-
for att den totala besparing som ber#iknas vid tillaimpning av kriteriet pro-
duktionsekonomi blir ndgot schablonartad och inte fullstindigt materiellt
korrekt. Savitt framkommit har dock forfragningsunderlagts foreskrifter
foljts och utformningen av dem har inte varit i strid med géllande tydlig-
hetskrav. Vidare har de relevanta foreskrifterna en objektiv utformning och
kan inte i sig anses &mnade att missgynna viss leverantér. Mot bakgrund
hérav finner forvaltningsritten vid en samlad bedomning att bolaget inte
formatt gora sannolikt att Geab brutit mot LUF pa sétt som medfort att
bolaget lider eller kan komma att lida skada i LUF:s mening. Anstkan ska

darfor avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Hans-Erik Jonasson

Foredragande har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petrson- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningstitten.

www.domstol.se







