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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed universitet (UmU) har infordrat anbud avseende Ljus, ljud och scen-
byggnation (dnr FS 2.1.2-431-19). Upphandlingen genomfdrs med &ppet

forfarande.

Tre anbud har inkommit i upphandlingen. UmU har beslutat att anta det an-
bud som ldmnats av Star Audio AB och anbudet fran Tiljan Musikarrange-
mang AB har rangordnats som nummer tva. Anbudet fran Ume Audio Sy-
stem Holding AB har diskvalificerats. Motivering hérfor har angetts i

UmU:s utvérderingsprotokoll och lyder enligt foljande:

Anbudet brister vad giller ska-krav 2.1. Angivna referensobjekt innehéller ingen uppgift
om nir aktuella leveranser/uppdrag utfordes, vilket dr ett obligatoriskt krav. Av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling och praxis foljer att Ume Audio System Holding

AB:s anbud dérfor maste diskvalificeras.

Ume Audio System Holding AB (Ume Audio) yrkar i forvaltningsritten i
forsta hand att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse gjorts och i

andra hand att upphandlingen ska g&ras om.

UmU anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR
Ume Audio anfor bl.a. féljande.

Ume Audios anbud har diskvalificerats da referensprojekt saknat datum for
utforande. De angivna referensprojekten &r drligen dterkommande stora fes-
tivaler, som genomftrs en gang per dr. Ume Audio har utfort dessa de sen-
aste tio dren, inklusive det efterfragade tidsspannet 2017-2018. Ume Audio
var sdledes leverantdr till bada dessa projekt, bada aren som efterfragas. Da
det handlar om en referens, och inte pd ndgot sitt ingar i utvirderingsmo-
dellen bor inte exakt datum vara av sddan betydelse att det dr grund for dis-

kvalificering. Det framgér inte av handlingen att just datum var kritiskt, bara
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tidsspannet 2017-2018, och det framgar med all tydlighet att de genomfort

referensprojekt inom detta tidsintervall. (Via hdnvisning internet)

Vidare borde UmU ha férkastat Star Audios anbud da det dr onormalt lagt
och Star Audio inte pa ett tillfredsstillande sitt forklarat det laga anbudet for
UmU.

UmU anfor bl.a. foljande.

Diskvalificeringen av Ume Audios anbud har gjorts pd grund av att det i an-
budet saknades en obligatorisk uppgift om tiden for genomfrande av tva ef-
terfrigade referensuppdrag. Pa grund av likabehandlingsprincipen har UmU

inte kunnat gora pa annat sitt &n att diskvalificera Ume Audios anbud.

For att sikerstilla att anbudsgivaren har den yrkesmissiga och tekniska ka-
pacitet som dr nddvindig for kontraktet har i upphandlingsdokumentet Ska-
krav stillts krav pa att det i anbudet ska anges tva referensuppdrag genom-
forda under 2017 och 2018. Av nimnda dokument framgér att i anbudet an-
givna referensuppdrag bl.a. ska innehélla uppgift om nér leverans skedde.
Att Ume Audios anbud saknar den uppgiften i sjalva anbudet framgér av
den referensbilaga som Ume Audio bifogade sitt anbud. Att det forhéller sig
pa det sittet bekréftas ocksa av Ume Audios ansékan om 6verprovning. I
och med att Ume Audios anbud darmed brustit i uppfylinad av ett obligato-
riskt krav har UmU- enligt vad som fSljer av likabehandlingsprincipen i 4
kap. 1 § LOU — gjort rdtt som diskvalificerat Ume Audios anbud och inte 14~
tit anbudet ga vidare till utvirdering. Att det kan forhalla sig som Ume Au-
dio pdstdr i sin ansokan att uppgiften om nér leveransen skedde gétt att ut-
lisa genom att f5lja ldnken i referensbilagan #ndrar inte riktigheten av be-
slutet att diskvalificera anbudet. Réttslaget dr entydigt och klart vad giller
detta. Har en upphandlande myndighet stillt ett krav pd att en viss uppgift
ska anges/ldmnas i anbudet ska efterfrigad uppgift finnas angiven direkt i

anbudet. Kravet anses inte uppfyllt genom att en viss efterfrigad uppgift
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finns att ldsa pa annat hall som i och for sig kan nés via en link som ater-

finns i anbudet.

[ och med att det varit ratt att diskvalificera anbudet kan det ifragasittas om
forvaltningsritten ska préva om vinnande anbudsgivare Star Audio ska fa
sitt anbud forkastat sasom varandes onormalt 1agt. Detta eftersom en réttelse
i enlighet med yrkandet inte skulle kunna leda till att Ume Audio tilldelas
kontraktet. For det fall forvaltningsrétten dnda finner skél att prova Ume
Audios ansokan dven i denna del kan konstateras att yrkandet uppenbart
saknar grund. Detta eftersom det vinnande anbudets timpriser ligger dver
den timtaxa som Ume Audio sjdlva anger vara nivan for vad som ska anses
utgdra kollektivavtalsenlig 16n och ocksa gransen for ett onormalt 14gt an-

bud.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran skall-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget.
Anbud méste sdledes uppfylla samtliga obligatoriska krav som stéllts upp i

forfragningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéranden den
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20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 [ och II) ocksa gett uttryck for ett strikt upp-
ritthdllande av uppstéllda obligatoriska krav. I nimnda avgéranden uttalar

domstolen bl.a. féljande:

T en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsitt-
ning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsikande funktion ir att potentiella
leverantorer kan vara sikra pa att de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppratthalls
under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet méste dérfor redan vid framstéllandet av forfragningsunderla-
get se till att de krav som stills dr proportionerliga i forhéllande till foremélet med upp-
handlingen pa sa siitt att kraven ér adekvata och relevanta och inte gar utdver vad som rim-
ligen bor krédvas av den som vill limna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
maste finnas i anbudet och dirfor stiillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverant&rer
kunna utgé ifran att kravet 4r sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,

uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud.”

Ume Audio menar bl.a. att diskvalificeringen av deras anbud dr felaktig.

Det for provningen relevanta kravet aterfinns i upphandlingsdokumentets

ska-kravsbilaga och lvder enligt f6ljande:

2.1 Krav

Leverantdren ska ha praktisk erfarenhet av att utfora/leverera teknik for uthyrning inom
omradena ljud-, Ljus-, bild- och scenteknik. Leverantdren ska ha utfort/levererat enligt upp-
handlingsforemalet under de tva (2) senaste verksamhetsaren (2017 och 2018) d.v.s. plane-
rat arrangemang frén ide till utforande i samrad med sin uppdragsgivare, genomfort publika
arrangemang/konserter (scenbygge, ljud/ljus, dekor etc) med publik 6ver 200 personer.
Ange referensobjekt tva stycken innehallande

-Bestillare m org. nr

-Bestillaren kontaktperson

-Uppdragets karaktir samt vad som levererades.

-Nir leverans skedde
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Forvaltningsritten noterar att det i malet 4r ostridigt att Ume Audio inte ut-
tryckligen angett i anbudet nér leverans skedde. Ddremot har internetlidnkar
till sddana uppgifter limnats. Som angetts ovan ger praxis uttryck for ett
strikt uppritthdllande av uppstillda obligatoriska krav. Om det stillts krav
pa att en viss uppgift ska limnas i anbudet récker det inte att uppgiften indi-
rekt framgar av anbudet, jfr ovan nimnda rittsfall HFD 2016 ref 37 1. Ume
Audio kan dérfor inte anses ha limnat uppgift i anbudet om nér leverans
skedde. Pa grund av det anférda har UmU haft fog for att diskvalificera an-
budet fran Ume Audio.

Ume Audio menar vidare att vinnande anbud dr onormalt lagt och dérfor
borde ha diskvalificerats. Forvaltningsritten noterar att dven om det vin-
nande anbudet frdn Star Audio skulle diskvalificeras aterstar anbudet fran
Tiljan Musikarrangemang AB som rangordnats som nummer tva. Qavsett
om anbudet fran Star Audio ratteligen borde ha diskvalificerats kan det dér-
for inte leda till att Ume Audio skulle kunna komma ifrédga for att antas som
leverantdr. Eftersom Ume Audio inte riskerat att lida skada till f5ljd av pata-
lad felaktighet i Star Audios anbud finner forvaltningsritten inte anledning

att prova denna grund.

Pa grund av det anforda, och dé inte vad som i 6vrigt anforts av Ume Audio
medfor att forfarandet i upphandlingen kan anses strida mot ndgon bestdm-
melse 1 LOU eller mot ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna, ska an-

sdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Garrido
forvaltningsrittsfiskal

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pd nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet malnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten raknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag organisationsnummer.

som tiden boérjar riknas. Om ni exempelvis fick . o .
: P Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.

nista vardag.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om Gverprovning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort milet Forvaltningsratten kontrollerar att dverklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd avtal sent avvisar domstolen éverklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

innebir att beslutet giller.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in tll kammar-
ritten tar domstolen forst stallning all om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorn, 20 kap.
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