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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) har den 10 januari 2011 skickat ut en
forfragan till ett antal olika leveranttrer av konferensbokningsservice for
att fa till stdnd ett samarbete med ett konferensbokningsbolag. Den 19 maj
2011 skickade SLL ut en underrittelse om att de bestdmt sig for att fortsét-
ta sitt samarbete med Svenska Méten Ekonomisk Forening (Svenska M&-
ten) vad géller konferensbokningar. Den 17 augusti 2011 gjorde SLL och
Svenska Moten en skriftlig Sverrenskommelse avseende konferensbok-
ningsservice (nedan kallat avtalet) frén den 17 augusti 2011 till och med

den 16 augusti 2013 med majlighet till forldngning upp till tva ar.

Congrex Sweden AB (Congrex) ansdker hos forvaltningsritten om 6ver-
provning av avtalets giltighet enligt 16 kap. LOU och yrkar att avtalet ska
ogiltigforklaras. Till stod for sin talan anfor Congrex bl.a. foljande. SLL
uppfyller kraven for vad som menas med offentligt styrt organ och é&r séle-
des skyldig att upphandla tjanster i enlighet med LOU. SLL har i komplet-
tering till forfragan angett att de inte kan garantera ndgon volym men att
det under 2010 bokades konferenser for ca 30 miljoner kr. Volymen av
konferenser som bokas av SLL till ca 30 miljoner per ar Svertiger vida de
troskelvirden som anges i 3 kap. LOU. Av 16 kap. 15 § LOU framgar att
rdtten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits utan férega-
ende annonsering enligt bland annat 7 kap. 1 § LOU. Nagon annonsering
av upphandlingen har inte skett i det aktuella fallet och rétten ska darfor

ogiltigforklara avtalet.

Till stéd for sin talan inldmnar Congrex SLL:s forfrdgan, komplettering till
forfragan, meddelande fran SLL, tidigare avtal mellan SLL och Svenska

Moten, e-postkonversation mellan Congrex och SLL.
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SLL bestrider bifall till ansdkan om &verprévning och yrkar i forsta hand

att ansékan ska avslas och i andra hand att den ska avvisas.

Till stéd for sitt forstahandsyrkande anfor SLL bl.a. f6ljande. Den i mélet
aktuella Sverenskommelsen utgdr inte en upphandling enligt LOU. Over-
enskommelsen giller ett samarbete avseende konferensbokningsservice
och medger ritt for SLL att nyttja annan leverantdr av konferensboknings-
service. Overrenskommelsen innebir inte att SLL utger nagon ersittning

till Svenska Mdten och saledes sker inget kop av Svenska Méten.

Till stod for sitt andrahandsyrkande anfér SLL bl.a. foljande. Anstkan om
dverprovning har inkommit for sent. Enligt 16 kap. 18 § LOU ska en anso-
kan om 8verprdvning av ett avtals giltighet ha kommit in till férvaltnings-
rdtten innan 30 dagar har gatt fran det att den upphandlande myndigheten
skriftligen har underrittat anbudsstkandena och anbudsgivarna om att av-
talet har slutits samt har 1dmnat en sammanfattning av sddana upplysningar
som avses i 9 kap. 10 § LOU. De atta leverantdrer som svarat pa SLL:s
forfragan har den 19 maj 2011 skriftligen underréttats om att SLL har be-
stamt sig for att fortsitta sitt samarbete med Svenska Moten vad giller
konferensbokningar. Den 17 juni meddelades Congrex per e-post att SLL
har valt att samarbeta med Svenska Méten da SLL &r av den uppfattningen
att Svenska Méten kan ge SLL de bésta priserna pa bokningarna. Congrex
har forst den 4 oktober 2011 inkommit med en ansékan om &verprévning.
Saledes har mer #n 30 dagar gétt fran det att SLL skriftligen underrittade
Congrex om att avtalet slutits samt limnade en sammanfattning av sddana

upplysningar som avses i 9 kap. 10 § LOU.

Till stod for sin talan inlimnar SLL den skriftliga 6verrenskommelsen av-
seende konferensbokningsavtal mellan SLL. och Svenska Mdoten av den

17 augusti 2011.
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Congrex yttrar bl.a. féljande.

Upphandling enligt LOU

Ett kontrakt ska enligt 2 kap. 10 § LOU innehalla ekonomiska villkor. Med
ekonomiska villkor avses dock inte endast direkta betalningar vilket fram-
gar av EU-domstolens praxis, se t.ex. C-399/98, La Scala. Det borde inte
rada nagra tveksamheter om att det aktuella kontraktet innehéller ekono-
miska villkor och ddrmed omfattas av reglerna enligt LOU. Att SLL enligt
kontraktet har mojlighet att anlita annan leverantor éndrar inte denna be-

démning. Kontraktet utgdr inte heller en tjanstekoncession enligt 2 kap.

17 § LOU.

Svenska Moten ir ett bokningsbolag for konferens och méten men dven en
medlemsorganisation for konferensanldggningar. Det 4r konferensanlédgg-
ningarna sjilva som dger Svenska Moten. Avtalet mellan Svenska Moten
och SLL avser i forsta hand Svenska Motens medlemsanldggningar. Som
ersittning for de tjinster som Svenska Mdten utfor 4t SLL utgér provision.
Fakturering ska dock ske frin medlemsanléggningarna. Avtalet innebér att
SLL koper en tjinst av Svenska Mdten. Att ersittningen forst utbetalas till
Svenska Motens dgare, for att direfter vidarebefordras till Svenska Moten
innebir inte att LOU inte skulle vara tillimplig. Den av SLL konstruerade
faktureringsordningen framstar som ett sitt att forsoka kringgé reglerna i
LOU.

Ansokan om dverprovning har kommit in i rétt tid

Congrex bestrider att anstkan om $verprévning har inkommit for sent. Det
meddelande som SLL har limnat till Congrex uppfyller inte kraven pd en
sddan sammanfattning som avses i 9 kap. 10 § LOU. Uppgifter som ska

lamnas enligt 9 kap. 10 § LOU bdr vara mer omfattande &n ett upphand-
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lingsbeslut. Den upphandlande myndigheten ska enligt kommentaren till
LOU limna upplysningar om utformningen och de relativa férdelarna med
det valda anbudet. SLL har ldmnat upplysningar om utformningen av
Svenska Mdtens anbud forst i samband med Gverprévningsprocessen och
har inte limnat upplysningar om de relativa foérdelarna med Svenska M6-
tens anbud. Syftet med att 1&mna upplysningar enligt 9 kap. 10 § 4r att upp-
lysningarna ska ge leverantdren mdjlighet att beddma om det 4r menings-
fullt att begéra Gverprévning av beslutet. SLL:s meddelande uppfyller inte
detta syfte och tiden for att ansékan om Sverprévning &dr darfor sex ména-

der fran det att avtalet sléts.

SLL yttrar bl.a. f5ljande. Den aktuella 6verrenskommelsen utgér inget
kontrakt enligt 2 kap. 10 § LOU da den inte ar ett skriftligt avtal med eko-
nomiska villkor och da den inte 4r bindande for SLL utan medger ritt att
nyttja annan leverantsr. Det meddelande som SLL den 17 juni 2011 har

laimnat till Congrex uppfyller kraven pa en sddan sammanfattning som av-

sesi9kap. 10 § LOU.

DOMSKAL

Har ansdkan om dverprévning kommit in i ritt tid?

Forvaltningsritten provar forst om ansdkan om verprévning har kommit

in i ritt tid.

116 kap. 18 § LOU forsta stycket anges bl.a. f6ljande. En anstkan om
dverprdvning av ett avtals giltighet ska, om inte annat féljer av andra
stycket, ha kommit in till forvaltningsrétten inom sex ménader fran det att
avtalet slots. I andra stycket samma paragraf anges att ansdkan dock ska ha
kommit in till forvaltningsritten innan 30 dagar har gétt frn det att den

upphandlande myndigheten skriftligen har underréttat anbudssékandena
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och anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt har limnat en samman-

fattning av sddana upplysningar som avses i 9 kap. 10 §.

SLL har gjort géllande att Congrex ansdkan kommit in forsent p& grund av
att 30-dagarsregeln i 16 kap. 18 § LOU dr tillimplig och mer &n 30 dagar
gétt fran det att SLL skriftligen underrittade Congrex om att avtalet slutits
samt limnade en sammanfattning av sddana upplysningar som avses i

9 kap. 10 § LOU.

Av 9 kap. 10 § LOU foljer att en upphandlande myndighet ska ldmna upp-
lysningar om utformningen av och de relativa fordelarna med det valda
anbudet samt namnet pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet. Den
underrittelse som den 19 maj 2011 skickats ut till samtliga leverantorer
som svarat pa SLL:s forfragan anger endast att SLL bestimt sig {or att
fortsitta sitt samarbete med Svenska Moten och nar dirfor inte upp till
kraven for att 30-dagarsregeln ska bli tillamplig. Det meddelande som SLL
den 17 juni 2011 skickade per e-post skickades endast till Congrex och
anger endast att SLL valt att samarbeta med Svenska Moten da de ir av
uppfattningen att de kan ge de bista priserna pd deras bokningar. Mot den-
na bakgrund kan inte heller e-postmeddelandet varken ensamt eller till-
sammans med det utskickade meddelandet anses na upp till kraven pé en
underrittelse enligt 16 kap. 18 § LOU och 30-dagarsregeln blir dérfor inte
tillimplig. Vid denna bedémning giller istéllet att ansékan om Gverprov-
ning ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom sex ménader frén det att
avtalet slots. Avtalet mellan SLL och Svenska Moten slots den 17 augusti
2011 och anskan om 6verprévning kom in till férvaltningsritten den 4

oktober 2011. Anstkan har darfor kommit in i ritt tid.
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Ska avtalet ogiltieforklaras?

Congrex har yrkat att det aktuella avtalet ska ogiltigférklaras d& SLL &r ett
offentligt styrt organ som &r skyldig att upphandla tjdnster i enlighet med
LOU, da volymen av konferenser som bokas av SLL till ca 30 miljoner per
ar vida overtiger de troskelvérden som anges 1 3 kap. LOU samt dé avtalet
har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU. Congrex har
vidare anfort att det aktuella kontraktet innehaller ekonomiska villkor och

ddrmed omfattas av reglerna enligt LOU.

SLL har yrkat att anstkan ska avslas da den i malet aktuella Sverenskom-
melsen inte utgdr en upphandling enligt LOU eftersom &verenskommelsen
inte innebér att SLL utger nagon erséttning till Svenska Méten och den
dven medger ritt for SLL att nyttja annan leverantor av konferensbok-

ningsservice.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att SLL &r en upphandlande

myndighet enligt 2 kap. 19 § LOU.

Enligt 16 kap. 15 § LOU ska rétten besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leveranttr &r ogiltigt, bl.a. om avta-

let har slutits utan féregdende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU.

Av forarbetena till 16 kap. 15 § LOU framgér att en forutséttning for att
bestdmmelsen ska bli tillamplig &r att det aktuella avtalet omfattas av LOU.
Vidare anges bl.a. féljande. Bestdmmelsen omfattar alla former av ingéng-
na avtal, t.ex. kontrakt eller ramavtal, som normalt skulle ha féregéatts av
ett upphandlingsforfarande enligt LOU. Upphandlingslagstiftningen omfat-
tar onerdsa fang, d.v.s. d& en upphandlande myndighet gér en anskaffning
av en tillgdng mot betalning. Transaktioner av benefik karaktér omfattas

inte. 1 de fall grinsdragningsfragor uppkommer fér en helhetsbedémning
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av samtliga férekommande omsténdigheter belysa hur avtalets egentliga

karaktir ska kategoriseras (se prop. 2009/10:180 s. 360).

12 kap 10 § LOU anges att med kontrakt avses ett skriftligt avtal med eko-
nomiska villkor som sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantorer, avser utférande av byggentreprenad, leve-
rans av varor eller tillhandahallande av tjanster, och undertecknas av par-
terna eller signeras av dem med en elektronisk signatur. I férarbetena till
lagen anges att enligt direktivet 4r ett offentligt kontrakt ett skriftligt avtal
med ekonomiska villkor. Vidare anges att detta innebdr att alla forviry
med ndgon form av motprestation som har ett ekonomiskt vérde omfattas

av definitionen (se 2006/07:128 s. 301-302).

Forvaltningsritten kan efter genomgang av det aktuella avtalet konstatera
att avtalet dr konstruerat sé att Svenska Méten ska tillhandahélla SLL
tjinsten konferensbokning och att Svenska Motens medlemsanliggningar
ska fakturera SLL. Enligt avtalet utgér saledes inte ndgon motprestation i
form av direktbetalning fran SLL till Svenska Méten. Namnda f6rarbeten
utesluter dock inte att betalning sker till tredje man, d.v.s. i detta fall till
Svenska Métens medlemsanldggningar sa lange motprestationen har ett
ekonomiskt vérde for avtalsparten, d.v.s. Svenska Méten. Férvaltningsrit-
ten finner att det maste anses ha ett ekonomiskt vérde for ett konferens-
bokningsbolag om dess medlemsanldggningar blir bokade. Mot denna
bakgrund far kravet pa avtalad motprestation anses uppfyllt. Avtalet inne-
héller saledes ekonomiska villkor. Da @ven &vriga kriterier for kontrakt
enligt 2 kap 10 § LOU &r uppfyllda far avtalet anses omfattas av LOU.
Att avtalet medger ritt for SLL att utnyttja andra leverantérer fordndrar

inte bedémningen.

Forvaltningsrétten konstaterar vidare att avtalet har slutits utan foregdende

annonsering och att inga undantag enligt 4 kap. 5-8 §§ &r tillimpliga. Vér-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 19752-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

det av kontraktet pa ca 30 miljoner kr 6verstiger troskelvirdet om
1919 771 kr for den aktuella tjansten varfor inte heller direktupphandling

enligt 15 kap. LOU #r tillaten.

Genom att SLL slutit det aktuella avtalet far Congrex anses ha skadats eller
i vart fall riskera att skadas. Avtalet avseende konferensbokningsservice
mellan SLL och Svenska Méten ska darfor férklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).

Ulrika Melin

Radman

Foredragande har varit Malin Adolfsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nfgon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

o

det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna. ~

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



