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SAKEN
Offentlig upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjanster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att upphandlingen »Overforingsledning Vatten
Ormsta — Molnby Vallentuna kommun” (ref. nr. 16/10) far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts genom att en ny utvirdering genomfors, varvid de
referenspoing avseende Tranab Markbyggnad AB som inhémitats skriftligen

vid den andra referenstagningen inte ska bealktas.

Dok.Id 835184 -

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-361 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag

115 76 Stockholm E-post: forvalmingsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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Roslagsvatten AB (Roslagsvatten) har genomfort en upphandling av en
generalentreprenad avseende »(yyerforingsledning Vatten Ormsta — Molnby
Vallentuna kommun” (ref. nr. 16/10). Upphandlingen genomfors genom ett
forenklat forfarande under trosketvirdet enligt lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF).
1 tilldelningsbeslut den 23 januari 2017 angavs aft Roslagsvatten har for
avsikt att kontraktera Tranab Markbyggnad AB (Tranab).

Styrud Ingenjorsfirma AB (Styrud) anstker om Gverprévning enligt LUF
och yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska rittas pa s&
sétt att anbudsutv’&rderingen ska géras om pa sa sitt att de referenspodng

avseende Tranab som inhdmtats skriftligen vid den andra referenstagningen
inte ska beaktas vid utvirderingen. Till stod for sin talan anfor bolaget i hu-

‘vudsak foljande.

Roslagsvatten har i strid med den absoluta sekretessen som géller innan till-
delningsbeslut meddelats, tagit kontakt med de anbudsgivare som placerat
sig som nummer ett och tva i upphandlingen och meddelat vem som skulle
tilldelas kontraktet. Den anbudsgivare som var placerad som nummer tva,
Tranab, har blivit informerad om vilka poéng bolaget erhallit frin sina refe-
renser. Tranab har d ifragasatt dessa poiing och angett aft de var for laga.
Roslagsvatten har, pa begiran av Tranab, gjort en ny referenstagning men
denna gang via e-post istéllet for via telefon. Tranabs referenser har vid den
andra referenstagningen ldmnat hogre referenspoéng dn vad som antecknats
vid den forsta referenstagningen. Eftersom Tranab informerats om referen-
sernas tidigare pofing innan den andra referenstagningen, har anbudsgivaren
getts m&jlighet att pdverka referensernas svar. D4 Styrud informerats om att
bolaget skulle komma att tilldelas upphandlingen har Styrud helt saknat an-

ledning att reagera Gver sina poéng. Det har inte angetts i forfragningsun-
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derlaget att leverantérermna skulle £5 mojlighet att ha sypunkter pé sina refe-

rensers podngséttning.

Férfarandet strider mot principerna om transparens och likabehandling.
Styrud har pa grund av den upphandlande myndighetens agerande placerat
sig som nummer tvd i upphandlingen istéllet for, som efter den initiala refe-
renstagningen, nummer ett. Agerandet har sdledes medfort att Styrud har

Jidit eller kan komma att lida skada.

Roslagsvatten bestrider Styruds yrkande och anfor i huvudsak foljande.
Det finns inget angivet i forfragningsunderlaget om hur referensmaterialet
ska bebandlas och det finns inget som hindrar att Roslagsvatten i syfte att n&
transparens och fé eft s& rittvisande underlag som m&jligt kontaktar anbuds-
givare for att denne ska ha mdj lighet att limna synpunkter pa ett lamnat
omdéme. Bada anbudsgivarna har kontaktats och fatt veta sina po#ng fran
referenstagningen samt getts samma mdjlighet att reagera dver dessa. En
upphandlande myndighet &r oftrhindrad av sekretessbestimmelser att ge
information om limnade omddmen till en anbudsgivare. Att Roslagsvattens
upphandlingsansvarige uttryckt att Styrud skulle komma att tilldelas upp-
handlingen kan i sig vitsordas. Dock inte i betydelsen att ett tilldelningsbe-
slut fattats utan i betydelsen att baserat p& deras erhéllna podng sd var det sé

laget sag ut vid det tillfallet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, trans-

porter och posttjanster (LUF) har den 1 januari 2017 upphévts och ersatts
med lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna. Av
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svergangsbestdmmelserna framgér dock att den upphévda lagen géller for

sadan upphandling som har paborjats fore ikrafttridandet.

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa eft 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om smsesidigt erk#innande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Efter ansdkan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling
(16 kap. 4 § 1 LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna
i1 kap. 24 § eller nagon annan bestammelse i LUF och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att

upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har

gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUEF).
Forvaltningsrdttens bedomning

I de administrativa foreskrifterna AFB.53 anges att referenser utvirderas
enligt bilaga 13.1, av vilken det framgar att bestillaren kommer att kontakta
de referenspersoner som anbudsgivaren angett for respektive referens och
stilla de frigor som anges i bilagan. Efter att referenstagning skett genom
telefonkontakt med angivna referenser har Roslagsvatten kontaktat i vart fall
Styrud och Tranab. Vid denna kontakt har Tranab framfort synpunkter pd
referenspoiingen och begiirt att referenserna ska kontaktas pa nytt. Roslags-
vatten har sedan inhimtat nya referenssvar avseende Tranab. Roslagsvatten
har anfort att Styrud och Tranab getts samma mdojlighet att reagera dver sina
referenssvar. Oaktat detta anser forvaltningsritten att det ghr utover vad som

stadgas 1 forfragningsunderlaget att efter synpunkter frén en anbudsgivare
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inhamta nya referenssvar. Roslagsvatten har dessutom, innan nagot tilldel-
‘ningsbeslut hade meddelats, limnat ut information om vilket anbud som
skulle komma att antas, vilket kan ha paverkat huruvida anbudsgivarna lam-
nat synpunkter p4 omdémena. Vid den nya referenstagningen hijde Tranabs
bada referenser de tidigare limnade podngen s att Tranab totalt erholl ytter-
ligare sju podng vilket placerade bolagets anbud som det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Genom sitt forfarande har Roslagsvatten gett Tranab en méj-

lighet att kontakta referenserna och pavetka dem att lamna hogre poéng.

Férvaltningsritten finner sammantaget att Roslagsvattens fSrfarande i sam-
band med den fdmyade referenstagningen strider mot likabehandlingsprin-
cipeni 1 kap. 24 § LUF. Detta forfarande har ett direkt samband med att
Tranab och inte Styrud tilldelats kontrakt i upphandlingen. Styrud har sdle-
des lidit eller riskerat att lida skada till f5ljd av Roslagsvattens forfarande
och det foreligger déirmed grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § forsta
stycket LUF. Eftersom 6vertradelsen ar hanforlig till utvirderingsfasen fin-
ner forvaltningsritten att det &r en tillrackligt ingripande atgird att rétta
upphandlingen. Anstkan ska dérfor bifallas och riittelse ske pa s& sitt att

en ny utvirdering genomfdrs, varvid de referenspodng avseende Tranab som

inhéimtats skriftligen vid den andra referenstagningen inte ska beaktas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detia avgdrande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
75‘\,(/\/{»:«4 %G//m/mé

Pauline Ftemad

Forvaltningsrittsfiskal

Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotm vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha koruit in tll férvalt-
pingstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid e sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dveddagandet. .
ha kommit in inom tre veckor frin den dag - -
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
klagandet fox offeatlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverldagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsomarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommert in. nista vardag,

For att ett verklagande ska kuona tas upp i
Jammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla nkfigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

dll,

9 det inte utan att sidant tillstind meddelas gax
att bedéma riktigheten av det shut som {61~
valtningsritten hat kommit til,

3. det ir av vikt for ledning av ritistillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ratt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att pr6va
Sverldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir ditfor viktigt
att det Klast och tydligt framgar av éverklagandet
till kammuarritten vatrft man anser att prov-
ningstillstind box meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsaummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuramet till klagandens atbetsplats

ska ockst anges samt eventuéll annan adress |

dér kdaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limats tidigate i milet —
och om de fortfarande it aktuella —behdver
de inte uppges igen. Om kdaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens narmn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vazje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
Klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om éverptdvning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energj, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intecimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Bitt dvetklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal hat shatits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagaroa.

Behéver Ni fler upplysningar om but man Gver-
klagar kan Ni vinda Er 6l forvaltningsritten.

www,domstol.se



