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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
YRKANDEN M.M.
Kustbevakningen genomfor en forenklad upphandling av undervattensfar-
kost, s.k. Mini ROV (Dnr 26-773/08). Genom tilldelningsbeslut daterat den
19 september 2008 tilldelades viss leverant6r uppdraget. Efter att Deepwa-
ter Vision (Deepwater) ansokt om dverprévning av upphandlingen, besluta-
de lansritten den 30 september 2008 interimistiskt att upphandlingen inte
fick avslutas innan annat beslut fattats av lansrétten.
Deepwater yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa
séitt att Deepwater far vara med i tilldelningsbeslutet och ddrmed upphand-
lingen.
Kustbevakningen bestrider bifall till anstkan.
PARTERNAS TALAN
Deepwater anfor till stéd for sin talan i huvudsak féljande. Den 22 septem-
ber 2008 kom ett tilldelningsbeslut dar offertgivare som uppfyller kraven i
offertforfragan listades. Deepwater var inte med pa denna lista. Efter kon-
takt med Kustbevakningen stod det klart att de ansag att Deepwaters pro-
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dukt inte uppfyllde ett av skall-kraven som var att farkosten skulle klara ett
djup pa 100 meter. Deepwaters offert visar tydligt att deras farkost klarar
100 meters djup och deras anbud borde dérfor inte ha férkastats. I den
bruksanvisning som bifogades det ldmnade anbudet star det i och for sig att
farkosten inte far gé& djupare dn 80 meter. I detta fall har det dock varit fraga
om en mycket kundanpassad maskin med mycket tillbehor. Deepwater har
dérfor utgatt fran grundmaskinen som kallas Seagoo Worker och uppgrade-
rat denna for att uppfylla stéllda krav. Sjélva anbudet och inte den bifogade
brusanvisningen ska anses vara avgérande i detta fall. I anbudet finns bl.a.
foljande angivet. Vi har njet att erbjuda er en komplett utrustning for sok-
ning ner till 100 meter med var ROV Seagoo Worker. Vidare finns dven en
tabell som visar att en kabel pa 200 meter skickas med vilket dr ett maste
om farkosten ska kunna hanteras pa 100 meters djup. Normalt levereras en
Seagoo Worker med 100 meters kabel. I anbudet finns dven f6ljande angi-
vet. Seagoo dr en fjarrstyrd ubat utrustad med en CCD-kamera som vidgar
ditt seende fran vattenytan ner till 100 meters djup. Kameran sénder signa-
ler upp till en portabel kontrollpanel med en fargmonitor. Farkosten styrs
med hjélp av kontrollpanelen dér du enkelt kan reglera hastighet, riktning,
ljus och kamerafunktioner. Angivet maxdjup dr 100 meter. ROV-kabeln
som medfoljer dr 200 meter lang for att kunna operera 100 meter ifrén kor-
plats och 100 meter djupt. Deepwater har dven markerat alternativet ja vid
punkten sju i aktuellt svarsformuldr angéende fragan huruvida farkosten
kan operera pa 100 meters djup samt 100 meter fran kérplatsen. Det fanns
inte ndgon anledning att dndra i bruksanvisningen till Seagoo Worker i of-
fertstadiet d& den utdkade djupkapaciteten tydligt visades pa flertalet stillen
i anbudet samt markerades i Kustbevakningens egna svarsformulér. Deep-
water dr det enda svenska foretag som bygger sddana hir maskiner och fo-
retaget startades for att kunna konkurrera med kvalitet, anvindarvénlighet
samt pris. De dr formodligen billigast i virlden och skulle ha tilldelats kon-
traktet om deras anbud inte hade forkastats. Vid kontakt med Kustbevak-

ningen framférdes att Deepwater utesléts som leverantor endast p.g.a. att
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deras farkost inte klarade 100 meters djup. I yttrande listar nu Kustbevak-
ningen fyra nya punkter som grund for uteslutning. Dessa punkter handlar
om hastighet, tiltfunktion antal grader, kamera med zoom samt att bild-
skdrmen ska fungera i morker och solljus. Det &r mérkligt att Kustbevak-
ningen inte frdn borjan angav dessa grunder for att forkasta Deepwaters
anbud. Genom att i efterhand konstruera ytterligare fyra avslagspunkter, har
Kustbevakningen brutit mot 1 kap. 9 § samt 9 kap. 10 § LOU. Det &r anbu-
det som &r det styrande dokumentet. Ingenstans i deras offert star det att
farkosten inte klarar tva knop, att kameran inte har zoom eller att kameran

- inte gér att tilta 180 grader. Deepwater tog for givet att det skulle rdcka med
att fylla i Kustbevakningens svarsformulér, dér de kryssat i att de uppfyller
alla skall-krav. I detta svarsformuldr begir Kustbevakningen att anbudsgi-
varen ska signera alla punkter. Det star ingenstans att skall-kraven som spe-
cificeras i svarsformuldret maste specificeras ytterligare. Det kan ifragasét-
tas varfor Kustbevakningen 6verhuvudtaget begér att anbudsgivaren ska
fyllai och signera ett svarsformuldr om detta dokument inte anvénds vid
genomgang av anbuden. Vid det forsta samtalet med Kustbevakningen nér
de inte godkinde Deepwater som leverantdr, lovades fran Kustbevakning-
ens sida att de skulle kontrollera om det i upphandlingsprocessen var méj-
ligt att efter deras samtal godkénna Deepwater som leverantér. Kustbevak-
ningen horde inte av sig vilket kan uppfattas som att Kustbevakningen inte
behandlat Deepwater pa ett icke-diskriminerande sétt samt genomfort upp-
handlingen pa ett 6ppet sétt. — Till stod for sin anstkan aberopar Deepwater
bl.a. produktbeskrivning for sonar och dator, bruksanvisning fér Seagoo
Worker, offert, Kustbevakningens tilldelningsbeslut, Kustbevakningens

svarsformuldr och Kustbevakningens forfragningsunderlag.

Kustbevakningen anfor till stéd for sitt bestridande 1 huvudsak f6ljande.
Upphandlingen strider inte mot 1 kap. 9 § LOU. Deepwater har i sitt anbud
lamnat oren accept pa ett flertal punkter. I f6rfrdgningsunderlaget angavs ett

antal skall-krav som anbudsgivarna ska uppfylla for att utvérderas i upp-
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handlingen. Deepwater har i sin offert och bruksanvisning inte angett att
Seagoo Worker klarar foljande skall-krav: 1. Hastighet 2 knop; framgér inte
i offert eller i bruksanvisning. 2. Tiltfunktion ska klara 180 grader; antalet
grader framgér inte. 3. Kamera med zoom; enligt Deepwaters offert framgar
det inte att kameran har zoom och i bruksanvisningen i punkt tre stér det att
Seagoo dr utrustad med en CCD-kamera som vidgar seendet ned till 80 me-
ters djup. 4. Bildskédrmen ska fungera i bdde morker och solljus; i Deepwa-
ters bruksanvisning finns angivet att vid besvirande solljus i skérmen pé
konsolen, kan med fordel ett skynke placeras dver anvindaren och skéirmen
for att forbittra bildkvaliteten. Deepwater har i sin offert inte angett att den
erbjudna modellen ska uppgraderas for att uppfylla Kustbevakningens krav.
Av bruksanvisningen framgar dven det ar viktigt att man aldrig f&r forséka
ga djupare #n 80 meter med Seagoo Worker. Kustbevakningens skall-krav
dr 100 meter. Saledes finns det motstridigheter mellan Kustbevakningens
svarsformuldr, ddr Deepwater har markerat att de uppfyller skall-kraven,
och deras anbud inklusive bruksanvisning. Deepwater har i denna &ver-
provning till ldnsritten hivdat att det styrande dokumentet &r deras anbud.
Av detta framgar inte att Kustbevakningens skall-krav &r uppfyllda. — Till
stod for sitt bestridande dberopar Kustbevakningen bl.a. svarsformulér samt

utdrag ur dokument som Deepwater &beropat.

DOMSKAL
Av 1kap. 9 § LOU framgdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pé ett ppet sitt.

Av 2 kap. 8 § LOU samt forarbetena till lagen framgér att med forfrag-
ningsunderlag avses sddant underlag for anbud som en upphandlande myn-

dighet tillhandahaller en leverantor.
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Till forfrigningsunderlaget hor ocksé handlingar som kompletterar det (jfr
prop. 2006/07:128 s. 189).

I 15 kap. 12 § LOU anges vidare att myndigheten far begéra att en anstkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.

115 kap. 19 § och 9 kap. 9 § LOU anges att en upphandlande myndighet
snarast mojligt skriftligen ska underriitta anbudsgivarna om de beslut som
- fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skilen
for besluten. Av 9 kap. 10 § samma lag framgar att en upphandlande myn-
dighet till anbudsgivare som begir det ska limna upplysningar om skilen

for att leverantdrens ansokan har avslagits eller anbud forkastats.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Lansrétten gor f6ljande bedémning.

Kustbevakningen har i sitt forfrdgningsunderlag som skall-krav uppstillt
bl.a. att produkten ska fungera pa 100 meters djup. Deepwater har i sitt an-
bud uppgett att deras produkt Seagoo Worker klarar ett maxdjup om 100
meter. I medf6ljande bruksanvisning till produkten anges dock att man ald-
rig ska forsoka gé djupare dn 80 meter. Deepwater har forklarat denna
diskrepans med att den produkt som erbjuds genom anbudet 4r en ombyggd
produkt. Denna forklaring har dock enligt 1é4nsrétten inte tillrackligt tydligt

framgétt av anbudet eller av 6vriga av Deepwater ingivna handlingar. Det
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kan dérfor inte anses klart framgé av Deepwaters anbud att dess produkt

uppfyller Kustbevakningens skall-krav i denna del.

Vidare framgér inte av vare sig Deepwaters anbud eller bruksanvisning om
den erbjudna produkten klarar uppstillda skall-krav avseende hastighet tva
knop, tiltfunktion som klarar 180 grader, kamera med zoom och bildskdrm
som fungerar i bade ljus och mérker. Deepwater har harvid gjort géllande
dels att det faktum att de angett att kraven &r uppfyllda pa ingiven svars-
blankett dr tillrickligt for att skall-kraven ska anses uppfyllda, dels att de
vid begiran om upplysningar varfor deras anbud forkastats endast upplysts
om att kravet p& funktion p& 100 meters djup inte var uppfyllt. D4 de upp-
gifter Deepwater ldmnat pé den aktuella svarsblanketten inte vinner tillréck-
ligt stod i anbud eller bruksanvisning, kan det dock inte anses klart framgé

att skall-kraven uppfyllts heller i dessa delar.

Léansritten anmérker hirvid att en upphandlande myndighet i och for sig fér
begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras. Innehallet i tillimplig
bestimmelse dr dock av fakultativ karaktér, samtidigt som fortydliganden
och kompletteringar i nu aktuellt hinseende torde behovt vara av sadan art
och omfattning att en begiran dirom inte kunnat ske helt utan risk for sir-
behandling eller konkurrensbegrinsning. D& Deepwater séledes inte upp-
fyllt vissa uppstéllda skall-krav, har Kustbevakningen haft fog for att for-
kasta Deepwaters anbud. Kustbevakningen kan saledes i detta avseende inte
sigas ha brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller

négon annan bestdmmelse i LOU.

Avslutningsvis kan konstateras att Kustbevakningen haft skyldighet att pa
begiran didrom upplysa Deepwater om samtliga skl for att anbudet i friga
forkastats. Mot bakgrund av vad som ovan anforts, kan Kustbevakningens

underlatenhet hirvidlag dock inte i sig anses ha medfort att Deepwater lidit
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eller kunnat komma att lida skada pa sétt som avses i 16 kap. 2 § LOU. Mot

bakgrund av det nu anforda, ska Deepwaters ansdkan avslés.

— Genom att ldnsrétten nu har avgjort malet slutligt, upphor lansréttens tidi-
gare intermistiska beslut att gélla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagars-
frist enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2. LOU borjar 16pa, vilket bor beaktas

vid ett eventuellt 6verklagande av denna dom.

DOMSLUT

Lénsritten avslar Deepwater Visions ansokan.
Lansrittens beslut den 30 september 2008 ska inte léngre gélla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

/ Jésper Blomberg






