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YRKANDEN M.M.

AB Gavlegédrdarna genomfor, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (I.OU), en upphandling avseende
stddning av Gavlegardarnas bestand pa Norr (drendebeteckning 7714). Till-
delningsbeslut meddelades den 22 oktober 2018 varvid anbudet fran
Mellansvenska Stad AB antogs.

Hushallstjsinst i Sverige AB (Hushéllstjanst), vars anbud forkastades i
kvalificeringsfasen, ans6ker om dverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pé sa sitt att en ny utvirdering genomfors varvid
dess anbud beaktas. I andra hand yrkas att upphandiingen gérs om. Hus-
hallstjinst anfor till stdd for sin ansdkan i korthet foljande. Gavlegérdarna
har brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen genom att utesluta
bolaget fran upphandlingen trots att anbudet uppfyller samtliga obligato-
riska krav. For det fall forvaltningsrétten skulle finna att Hushéllstjénst inte
uppfyller det aktuella kravet pd liknande referensuppdrag, maste forfrag-

ningsunderlaget anses brista i transparens.

Gavlegardarna bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for rdttens provning

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Hushéllstjénst
anfort dr visat att Gavlegardarna brutit mot nagon av de grundldggande prin-

ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att det har medfort att

Hushallstjénst lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).

De grundlidggande principerna innebir att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett Oppet sétt samt iaktta principerna om omsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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En huvudprincip enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirde-
ringen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste ddrmed vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbudet.
Den upphandlande myndigheten far vid anbudsprévningen inte heller fringd
uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehandlings-

principen.

Transparensprincipen innebir att man i varje enskilt fall maste bedéma om
en upphandling har genomforts tillrickligt 6ppet och forutsebart for rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer (jfr C-19/00, SIAC Con-

struction).

Upphandlingsdokumenten

[ anbudsforfragan, 2.7 Referenser, anges bl.a. foljande:

For att séikerstilla att anbudsgivaren har genomfort minst tre likvardiga upp-
drag med gott resultat, si maste tre referenspersoner fran tre olika uppdrags-
givare bekrifta att uppdraget har utforts till avtalade villkor och férvéntad
kvalitet for att anbudet ska utvérderas. [...]. Med liknande uppdrag menas
att uppdragen ska vara liknande det aktuella vad giller karaktir, leverans

och omfattning [...].

Vad parterna anfor

Hushallstjinst anfor bl.a. féljande. Bolagets tre redovisade referensuppdrag
uppfyller samtliga krav pa liknande uppdrag enligt punkten 2.7. Referens-
uppdrag 1 (Gévle idrottsbingo) avser stidning sju dagar i veckan, totalt 21
timmar/vecka, av allminna utrymmen som nyttjas frekvent av manga mén-
niskor. I uppdraget ingér stddning av lokaler, kéllare, entréer, toaletter samt

personalutrymmen sasom kok, duschar och omkléddningsrum. Referensupp-
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drag 2 (Ramudden AB) avser stddning fler ganger i veckan, totalt 25 tim-
mar/vecka, av ett stort kontorsutrymme som nyttjas frekvent av manga mén-
niskor. I staiduppdraget ingar kontor, dep4, entré, verkstad med tillhrande
personalmatsal, toaletter, duschar, omkladdningsrum samt tvittstuga f6r per-
sonalens bruk. Referensuppdrag 3 (Mediatemplet AB) avser stddning, varie-
rande beroende pa érstid, av olika typer av lokaler som nyttjas frekvent av
manga ménniskor. [ uppdraget ingr stddning av kontor och festlokaler som
hyrs ut till olika tillstdllningar. Huset bestar av tre vaningar dér dven stad-
ning av entré, toalett och trappor ingér. De angivna referenserna kan intyga
att bolaget har den erfarenhet som behovs for att utfora uppdraget. Gavle-
gardarnas agerande strider mot de grundldggande principerna om Sppenhet
och likabehandling eftersom det inte framgér av upphandlingsdokumenten
att referensuppdragen maste ha innefattat stddning av trapphus med tillho-
rande tvittstuga samt vinds- och kéllargangar. Av punkten 2.7 géar inte att
utldsa vad som avses med begreppen “karaktir”, leverans” eller “omfatt-
ning”. I avsaknad av redogorelse for hur begreppet “omfattning” ska bedo-
mas, far antalet arbetstimmar anses vara en limplig mattstock. Kravet pa
liknande ”leverans” kan inte uppfattas pa sa sitt att referensuppdraget ska ha
innefattat just trapphus samt vinds- och kéllargdngar. I avsaknad av andra
definitioner, far upphandlingsdokumenten tolkas pa sa sitt att referensupp-
dragen ska avse stddning i en fastighet. Gavlegardarnas anbudsprévning har

skett pa ett godtyckligt sétt som medfort en fri prévningsritt.

Gavlegardarna anfor & sin sida bl.a. f6ljande. De referensuppdrag som
Hushéllstjanst lamnat kan inte anses som likvirdiga uppdrag. Med begrep-
pet “karaktér” avses arten och slaget av den stddning som utfors. Det 4r inte
samma sak att stdda ett kontor eller en lokal som att stida flertalet trapphus
och dvriga tillhdrande lokaler. Stdadning av trapphus medfor flertalet forflytt-
ningar mellan olika fastigheter och vaningsplan, vilket vid kontorsstiddning

inte ar aktuellt 1 samma utstrackning. Inte heller dterfinns alla stidmoment
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som krivs i ett trapphus, tvittstuga, vinds- eller killarging i utfdrandet av
kontorsstddning. Kravet pa ”leverans” kan didrmed inte anses uppfylit ge-
nom de av Hushillstjénst dberopade uppdragen. Inte heller kan “omfatt-
ningen” av uppdraget med flertalet trapphus, tvittstugor, kéllargdngar och
vindsgingar jamstillas med att stida ett kontor eller en lokal. Tidsaspekten

kan inte likstillas med begreppet omfattning.

Forvaltningsridttens bedomning

Den nu upphandlade tjansten avser stddning av Gavlegardarnas fastigheter i
bostadsomradet Norr. Av upphandlingsdokumenten kan utldsas att entrepre-
naden omfattar stddning av trapphus och tvittstugor samt vissa andra ge-
mensamma utrymmen sésom kéllare och vindsutrymmen samt att avtalet
bl.a. innefattar stadning av 66 st. trapphus, vilka omfattar en yta pa totalt ca
5 200 kvm. Mot denna bakgrund och vad som i dvrigt framkommer i upp-
handlingsdokumenten om den nu upphandlade tjinsten, de krav som stills
pa densamma och entreprenadens omfattning, anser férvaltningsritten att en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull leverantsr bor ha forsttt att
skrivningen “liknande uppdrag” i punkten 2.7 i anbudsforfrdgan tar sikte pa
stddning av trapphus med tillh6rande lokaler. Férvaltningsritten anser inte
att kravet pd referensuppdrag 4r bristfilligt utformat eller att Gavlegardarna
kan sigas ha tillskrivit sig sjdlva en fri provningsritt genom att stilla upp
det ifrdgasatta kravet. Da de tre referensuppdrag som Hushéllstjinst har be-
ropat i anbudet avser stddning av lokaler och kontor, och inte huvudsakligen
stddning av trapphus, bedémer forvaltningsritten att uppdragen inte kan an-
ses vara liknande det nu aktuella vad giller karaktir och leverans. Hushalls-
tjdnst kan ddrmed inte anses uppfylla det obligatoriska kravet avseende refe-
renser och Gavlegardarna har vid dessa forhallanden haft fog for att forkasta

anbudet pé det sitt som skett.
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Det saknas sammanfattningsvis skil for ingripande enligt LOU pé de av
Hushéllstjdnst aberopade grunderna, varfér ansékan om 6verprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med férvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgr hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick

Narmare regler finns i den lag som giller for

mélet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing? avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden fér
overklagande fortfarande galler.

Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

. Lamna namn och petsonnummer eller

organisationsnuminet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer-.

Om nt har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

Skicka eller limna in 6vetklagandet il
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartatten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstilistand i kammarratten

Nir 6vetrklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen fotst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt tatt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstﬂlsti’md giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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