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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrtilje kommun genomfSr en §ppen upphandling “entreprenérer f6r

insamling av hushallsavfall”.

LBC Danderyd-Kedjan AB (Danderyd-Kedjan) ansoker om &verprovning
och yrkar att lansritten meddelar inhibition betréffande den pdgéende upp-
handlingen innebdrande att densamma inte far slutforas och tilldelningsbe-
slut inte far fattas innan malet om 6verprévning har avgjorts eller annat
forordnats. I sak yrkas i forsta hand att 1ansrétten férordnar att upphand-
lingen skall géras om i sin helhet. I andra hand yrkas att upphandlingen
skall géras om pé s sitt att skall kravet avseende tva referenser respektive
utvirderingsmodellen dndras samt osdkerhetsmomenten kring Norrtélje
kommuns kommande byte av affirssystem och taggning undant&js och

klarldaggs.

Norrtiilje kommun bestrider bifall till Danderyd-Kedjans yrkanden.

GRUNDER

Danderyd-Kedjan anfor bl.a. féljande.

Bakgrund

Danderyd-Kedjan har i dag uppdraget att i fem av Norrtilje kommuns nu-
varande sju omraden inhdmta och transportera hushéllsavfall. I och med
den pagaende upphandlingen avser Norrtélje kommun att minska antalet
fastlandsdistrikt till tre. Det stora antalet fragor som ingivits till Norrtélje
kommun angiende upphandlingen tyder pa att det &r ett otydligt och svér-

dverskadligt forfragningsunderlag.
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Inhibition

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, synes inte bli tillam-
pad pa ett korrekt sitt. Kravet avseende referenser stélls pa ett sddant sétt att
mycket f3 foretag, utan att detta kompetensmissigt &r nédvéandigt, i prakti-
ken kan tinkas komma i friga for att erhdlla uppdraget ifrdga. Det forelig-
ger stora brister i forfrigningsunderlaget, vilket leder till betydande osaker-
het betriffande vad som i olika visentliga avseenden krévs av entreprend-
rerna. Bristerna #r sirbehandlande och diskriminerande. Danderyd-Kedjan
16per risk att lida skada till f61jd av det stt pa vilket upphandlingen hitin-
tills bedrivits.

Omréden dir fordndringar kommer ske under kommande kontrakisperiod
Under entreprenadens forsta ar skall ca 35 000 abonnenter byta nuvarande
sopsdckar mot fasta kérl. Kérlen skall positionsbestdmmas. Vilken teknik
som skall anvindas har dock inte angetts. De anbudstdvlande foretagen,
som har att béra alla kostnader i sammanhanget, kan inte fa besked om vil-
ken avldsningsutrustning som skall anvéndas for detta. Skalet hértill ar att
svaret dr beroende av vilket affirssystem Norrtélje kommun kommer att

upphandla under kontraktstiden.

Referenser

Av forfragningsunderlaget (3.3) framgér att anbudsgivaren skall ha minst
tva referenser fran den senaste tvaarsperioden. Det dr alltsé fraga om ett
skall krav. Referenserna skall avse likvirdiga uppdrag i kommuner eller
distrikt med minst 5 000 invénare. Vart och ett av uppdragen skall ha pagatt
under minst ett ar. Ett lokalt entreprenadforetag som inte haft beskrivna
uppdrag i andra kommuner kan, till f6ljd av skallkravet, inte komma ifraga
oavsett hur vil tidigare uppdrag skétts. Da nédgon rimlig kvalitetsaspekt inte
kan tankas for att detta maste vara ett nddvandigt krav pa den som skall
komma ifrdga for uppdraget méste punkten ses som klart diskriminerande

pA ett sitt som star i strid med LOU.
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Utvirdering av anbud

I underlaget (4.3) anges att totalpris pa hela entreprenaden justeras upp i
utvirderingen. Referenserna, tva stycken, ombedes svara pé sex fragor.
Varje friga kan ge max fem podng, vilket ger maximala 60 poéng (2 refe-
renser X 5 podng x 6 fré’lgor). Varje avsteg fran maximala 60 poéng leder till
en procents hojning av den totala anbudssumman (Norrtilje kommun kallar
detta for uppriikningsfaktor). Direkt diskriminerande 4r att friga fem géller
taggning av kérl. Sddan taggning ingér inte alltid i en renhéllningsentrepre-
ndrs dtagande da hushéllsavfall insamlas, vilket leder till att podngsumman
i sddant fall blir noll hos den referensen. Fem tappade podng leder till fem
procents hogre total anbudssumma. Ar forhéllandet likartat hos bada refe-
renserna tappar anbudsgivaren ytterligare konkurrensforméga da den lam-
nade anbudssumman héjs med tio procent. Detta kan jamforas med ett fore-
tag som visserligen haft taggningsuppdrag, men som utfort detta mycket
daligt. Arbetet ger i sddant fall en poéng, vilket innebdr att totalpriset hojs

med fyra procent. Problemet kan &skadliggoras med f6ljande exempel.

Tvé foretag A och B limnar anbud. Bade A och B ldmnar ett anbud pa entreprenaden om
20 miljoner kr. A och B har skott sig utmérkt hos sina referenser och far hogsta vitsord. A
har dock aldrig utfort taggning och det taggningsarbete B utfort hos bada sina referenser
har varit underméligt. Utslaget av detta blir att A far 50 poéng, vilket innebér en tioprocen-
tig hojning av angivet anbud till 22 miljoner kr. B daremot far totalt tvd podng for tagg-
ningen och totalt 52 poang, vilket endast leder till en hojning om atta procent av angivet

anbud till 21,6 miljoner kr. B vinner s&lunda 6ver A.

Likvil innebar modellen att den som uppnér maximala 60 poéng inte vid-
k4nns nagon hdjning av angivet anbud dver huvud taget. Hade referensen
givit lite sémre betyg, men den anbudstavlande &nd4 fatt bésta totalpoéng
hade det foretaget fatt ut ett hogre pris pa upprakningsfaktorn &n nyss

ndmnda monstergilla foretag. Aven detta, att den bista anbudsgivaren per

automatik far mindre betalt in om foretaget inte varit fullt s& bra, men &ndé
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bést, méaste anses tveksamt da detta knappast kan ha varit lagstiftarens me-

ning.

Grunder for andrahandsyrkandet

Skallkravet med tva referenser skall dndras s att inte den ovan pétalade
omotiverade diskrimineringen uppstér. Utvirderingsmodellen skall dndras
dels p4 sé sitt att friga fem utgar, dels genom att det alltfor stora inflytandet
som referensernas omddmen kan forvintas ha p& anbudssumman och dér-
med de anbudstivlande foretagens konkurrensforméga elimineras. Oséker-
hetsmomenten kring Norrtilje kommuns kommande byte av affdrssystem
och taggning skall undanrdjas eller klarliggas sa att det anbudsvinnande
foretaget kan vara med och diskutera med kommunen de 16sningar som kan
komma att aktualiseras samt de kostnadsfrégor som foréndringarna leder
till. Som forfragningsunderlaget 4r utformat finns inte ndgot forhandlingsut-
rymme. Entreprendren skall inom ramen for sitt nu lamnade pris anpassa

sig till ett affirssystem som ingen i nuldget vet vad innebér.

Sammanfattningsvis synes inte Norrtilje kommun genomféra upphandling-
en pa ett godtagbart sitt. Det finns skl att utgd ifrdn att Danderyd-Kedjan
kommer att lida skada om Norrtilje kommuns felaktiga handldggning av

upphandlingsérendet fullfoljs.

Norrtilje kommun anfor bl.a. foljande. Kommunen genomfor en omfat-
tande upphandling av entreprenadtjénster for avfallsinsamling. Upphand-
lingen skall ge flera miljoméssiga forbétiringar av avfallshanteringen. Det
ar mycket vanligt att det stélls ett antal frigor vid denna typ av upphandlig,

inte minst vid planerade storre foréndringar i verksambheten.

Fordandringar under kontraktsperioden — taggning och positionering
Att kommunen vill anvénda sig av taggning och positioneringar av utstéllda

kir] framgar av forfrigningsunderlaget (5.12.7). Detta &r idag en relativt
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vanlig tjinst inom en renhllningsentreprenad. Kommunen har givit entre-
prendren ett funktionsansvar for identifikation och avldsning av avfallsbe-
hallare samt for Sverforing av information. Kommunen har under forfaran-
det publicerat flera svar (2008-03-14 k1. 08.46 och 2008-03-14 kl. 09.20)
d#r det 4r angivet i vilket format (XLM-fil) som entreprendren skall kunna
leverera uppgifter till kommunens affirssystem samt att entreprendren skall
kunna lisa av en Rfid transponder/tag som kommer att sitta pa avfallskérlet.
Entreprendren har dérmed valfrihet att vilja ett system som kan uppfylla

funktionskraven i forfragningsunderlaget.

Referenser

Att kriva minst tva referenser for relevanta uppdrag ar mycket vanligt vid
denna typ av upphandlingar och kan inte anses som diskriminerande. For att
inte utestéinga nya foretag eller foretag med begrinsad erfarenhet anges
under 3.3 dven att “Foretag som ej har egna referenser méste visa att foreta-
gets ledning eller entreprenadens driftledning har motsvarande erfarenhet
fran tidigare anstillningar”. Harav foljer att nya foretag kan kvalificera sig
for att 13mna anbud genom att erbjuda driftledande personal med motsva-
rande erfarenhet. Att i utvirderingen premiera foretag med egna referenser
kan knappast anses som diskriminerande utan snarast som en sjalvklarhet. I
svar pa fraga publicerad 2008-03-14 kl. 08.40 godkénner kommunen &ven
insamling av slam som referensuppdrag, vilket anses bredda mojligheten

for entreprendrer att 1dmna anbud.

Utvdrdering av anbud

Danderyd-Kedjan har uppenbarligen missuppfattat avsnittet betrdffande
utvirdering av anbud. Utvérderingsmodellen Justerat pris” (4.3) ar en me-
tod for att kunna viga samman anbudens pris och kvalitet i et jamf{Srelse-
tal. Detta &r enbart ett jimforelsetal for utvérderingen och givetvis inte na-
gon justering/dndring av de priser anbudsgivarna erbjudit. Det justerade

priset har ingenting att géra med vilken erséttning som entreprenoren far for
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utforandet av uppdraget. Eftersom kommunen vill genomftra positionering
av kirlen virdesitts en entreprendr som genomfort detta tidigare. Darfor
ingér en fraga om taggning i utvérderingen. Att erfarenhet fran en tjénst
som kommunen upphandlar virderas kan inte uppfattas som diskrimineran-
de. I svar publicerat den 14 mars 2008 kl. 08.42 redogtr kommunen for att
en entreprendr som genomfort taggning underméligt kommer att fa laga
poiing pa aktuell friga. Trots detta virdesétter kommunen en entreprendr
som utfort taggning, om 4n med déliga referenser, och som ddrmed kénner
till eventuella svarigheter som kan undvikas vid genomftrandet av ett sa-
dant system i Norrtilje, hogre &n en entreprendr helt utan erfarenhet av

taggning.

Danderyd-Kedjan genmiler bl.a. foljande. Det réder alltjamt alltfor stor
osikerhet kring en stor del av de onormalt ménga fragor som uppkommit
vid upphandlingen. Upphandlingen bedrivs enligt Norrtilje kommun s
som en ppen upphandling. Hérmed antar Danderyd-Kedjan att Norrtilje
kommun utnyttjar dvergingsbestdmmelserna, vilka innebér att dldre be-
stammelser far tillampas dé beslut om upphandlingen fattats innan den

1 januari 2008 &ven om upphandlingsforfarandet inletts forst efter arsskif-
tet. Det aligger Norrtilje kommun att agera affarsméssigt. Till affdrsmés-
sigheten hor principerna om likabehandling, icke diskriminering, 6ppenhet
(transparens), forutsdgbarhet, dmsesidigt erkdnnande samt proportionalitet.
Det ifragasitts om Norrtélje kommun uppfyller dessa krav i denna upp-
handling d& det bedoms foreligga en uppenbar risk for att det endast &r de
absolut stérsta aktérerna i renhallningsbranschen som kan ha en méjlighet
att forhélla sig till kommunens olika otydliga krav och tnskemél. Exempel
som Danderyd-Kedjan inte tidigare pétalat géller vaderlek och fordon.
Norrtilje kommun har den 14 mars 2008 kl. 09.13 angett foljande. ”Fordo-
nen skall vara anpassade efter de olika vigarnas barighet vilken kan vara
olika vid olika vaderlek.” Svaret far uppfattas s att entreprendren synes ha

skyldighet att inh#imta hushéllsavfall pa ett andamalsenligt sétt dven vid
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exempelvis tjillossning d& véghallaren tillfélligt kan ha satt ner vissa végars
barighet till langt under normal kapacitet. Detta synes vara ett orimligt krav
som entreprendren knappast kan halla beredskap for, sirskilt d& ndgon extra
ersattning inte utgar harfér. I vart fall kan inte en normalstor entreprentr
gora detta, vilket leder till en mycket stor gallring av de foretag som kan
tankas leva upp nagot s& nér till det stillda kravet. Grundregeln inom trans-
portniringen #r att uppdragsgivaren skall ldmna tydliga instruktioner om
forhallandena pa lastningsstillena s att transportren kan anpassa de for-
don som behovs efter detta. De patalade otydligheterna géllande vilket af-
farssystem som Norrtélje kommun kommer att satsa pé langre fram under
avtalsperioden och som entreprendren, utan prisjustering, har att anpassa
sig till med kort varsel 4r en sddan oklarhet som inte bdr accepteras i en stor
upphandling som denna. Skalet hértill &r att referensutvirderingsmodellen
kommer leda till att en 13g anbudssumma utgor en forutsittning

for att ett foretag dver huvud taget skall komma ifriga for att vinna anbuds-

tavlingen. Detta forhallande star i strid med kravet pa afféarsmissighet.

Taggning och positionering

Under det forsta aret kommer nuvarande sopsickar att bytas mot kirl. Kéar-
len skall paforas en bricka sa att de kan positionsbestdimmas och identifieras
mot en bestimd abonnent. Efter det forsta aret kommer endast kérl till nya
abonnenter och visst underhall av befintliga kérl att taggas. Det &r en myck-
et liten del av verksamheten. Danderyd-Kedjan och andra foretag som inte
utfort taggning missgynnas genom att taggningen ges forhallandevis stor
betydelse vid utvirderingen och podngséttningen av anbuden. Detta oavsett
om experter anlitas for utforandet. Att Norrtilje kommun foredrar ett fore-
tag med déliga referenser framfor nigon som anlitar en expert under exem-
pelvis det forsta aret anser Danderyd-Kedjan tyder pé att kommunen tar
ovidkommande hénsyn, vilket riskerar snedvrida konkurrensen vid upp-

handlingen.
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Referenser
Danderyd-Kedjan ifrigasatter inte att referenser skall tas pa tidigare utforda
uppdrag. Vad som ddremot ifragasitts &r att referenserna inte fér vara dldre
4n tva ar. Detta diskriminerar foretag som utfort likvirdiga uppdrag tidiga-
re, men som #r dldre 4n tvé &r. Referensernas utlatande &r mycket viktiga
for posngsittmingen och en anbudssokande med endast en férsk referens
tappar per automatik 30 poéng, dvs. 50 procent, vid utvérderingen av anbu-
 den. Bt nystartat bolag utan motsvarande referenser méste vara helt chans-
16st i upphandlingen. Detta trots att Norrt4lje kommun i underlaget (3.3)
medger att kvalificeringen kan g#lla bolagets ledningserfarenheter frén tidi-

gare anstéllningar.

Antalet frégor i samband med upphandlingen

Norrtilje kommun hivdar att det &r de fordndringar kommunen avser att
genomfora som medfort det stora antalet fragor. Danderyd-Kedjan anser att
det 4r oklarheter kring forhallandevis enkla utféranden och i viss mén sva-
ren pé frigorna som genererat det stora antalet frégor. En motsvarande upp-
handling skall klara sig med mycket farre fragor. Frdgornas omfattning ty-

der p& en klar osikerhet hos potentiella anbudsgivare.

Likabehandlingsprincipen

Marknaden avseende insamling av hushéllsavfall domineras av ett fatal
mycket stora aktorer. Danderyd-Kedjan anser att Norrtdlje kommun, ioch
med upphandlingen, paverkar konkurrensforhllandena s att det i princip
inte ar mojligt for nigon annan &n de storsta aktdrerna att vinna anbudstédv-

lan.
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Norrtilje kommun anfor hirefter bl.a. foljande.

Véderlek, fordon och affdrsmdssighet

Danderyd-Kedjan hivdar att kravet pa att himtning av avfall skall kunna
ske vid olika véderlek och att entreprendrens fordon skall vara anpassade
till de olika vigarnas barighet skulle missgynna mindre entreprendrer. I
entreprendrens uppdrag ingdr att héimta avfall under hela éret. I forfrag-
ningsunderlaget (5.7.1) stélls dérfor det helt normala kravet att ”F ordon ska
inte vara tyngre 4n vad som svarar for végnitets barighet och beskaffenhet 1
dvrigt eller pa annat sétt vara olampliga for avfallshdmtningen”. I svar den
29 februari 2008 har fortydligats att kommunen skall arbeta med att utnytt-
jade hamtstillen uppfyller stillda krav: “Norrtélje kommun jobbar systema-
tiskt med att kriva att hamtstillena dr acceptabla ur alla synpunkter. Upp-
fyller inte hamtstillena dessa kriterier kommer hémtstélle att flyttas eller
forandras si att hamtningskriterierna uppfylls”. Kraven pa enskilda végar
som utnyttjas i entreprenaden framgar dven av kommunens renhéllnings-
ordning i vilken anges *Maste for hémtningen utnyttjas enskild eller privat
vig skall denna hallas i sddant skick att den &r framkomlig for renhallarens
hamtningsfordon. Vigen skall rojas fran buskar/sly, sn6 och hallas halkfri
samt dammbindas sommartid. Om s erfordras skall méjlighet att véinda
fordonet finnas”. De stillda kraven &r inte orimliga och missgynnar inte

négon anbudsgivare.

Affirssystem och taggning

Kraven pé entreprendren betréffande utrustning for dverforing av informa-
tion till kommunens affirssystem avser filformat och att en angiven typ av
transponder/tagg skall kunna avlasas, vilket har preciserats i svar pa friga

den 13 mars 2008.
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Utvdrderingsmodellen

Danderyd-Kedjan anser att utvirderingsmodellen leder “till en enormt stor
betydelse av 1ag anbudssumma” samtidigt som “referensernas inverkan pa
anbudssummorna tillats bli s& orimligt stor”. Bada kriterierna ges enligt
Danderyd-Kedjan for stor vikt i utvérderingen. Kommunen har i forfragan
angett att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skall antas och har i
avsnitt 4.3 *Utvirdering av anbud” angett vilken relation som beddmts rim-
lig mellan betydelsen av kriterierna erbjudet pris och referenser. Vérde-

ringskriterierna ger inte ett orimligt eller ordttvist resultat.

Som framgér, inte minst av artikel 53 i det numera bakomliggande direkti-
vet (2004/18/EG), skall bedomningen av vad som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet goras utifrén den upphandlande myndighetens synvin-
kel. Det #r d4 i det nérmaste sjalvklart att den upphandlande myndighetens
uppfattning skall respekteras. Att inte alla dkare for tillféllet kan erbjuda
eller saknar erfarenhet av efterfrigade tjéinster avseende bl.a. taggning utgor
inte skil for kommunen att inte efterfriga dessa tjdnster. Kommunen har

ritt att stilla krav som ger tekniska och kostnadseffektiva 16sningar.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

112 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet skall anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller
2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som ér kopplade till
foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, mil-
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jegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tilldimpas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgar att den upphandlande myndigheten skall ange
hur sadana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbor-
des vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga. Kriterieviktningen fir anges som intervall med en limplig storsta till-
latna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r m&jligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsord-
ning. ‘

Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges i
1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget, eller i
3. en inbjudan att ldmna anbud eller att delta i férhandlingar.

I 16 kap. 2 § anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ratten far omedelbart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan
négot annat har beslutats. Rétten far dock l4ta bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medfora
kan beddémas vara storre dn skadan for leverantdren

Lansrdttens bedomning

Lénsritten som nu provar méalet slutligt finner inte skél att férordna att upp-

handlingen tills vidare inte far avslutas.

Danderyd-Kedjan har anfort att det foreligger brister i Norrtélje kommuns
forfragningsunderlag. Danderyd-Kedjan anser bl.a. att det krav som upp-
stélls ifréga om angivande av tvé referenser samt modellen for utvérdering
av inkomna anbud, sérskilt med beaktande av frdga fem avseende taggning
av karl, dr diskriminerande. Vidare pétalas att det rader oklarhet kring Norr-
talje kommuns inférande och byte av afférssystem, bl.a. med anledning av

att det #r ovisst vilken slags avldsningsutrustning kommunen avser att an-
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vénda sig av. Sammanfattningsvis anser Danderyd-Kedjan att upphandling-
en inte genomfors affirsméssigt samt att konkurrensférhallandena sned-

vrids.

Brister och oklarheter i allmdnhet

Regeringsrétten har i RA 2002 ref. 50 uttalat bl.a. féljande. LOU, som byg-
ger pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett forfrigningsunder-
lag skall vara utformat eller hur en utvéarderingsmodell skall vara konstrue-
rad utover vad som kan siigas komma till uttryck i de allmént héllna be-
stimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§ [nuvarande 1 kap. 9 § och 12 kap. 1 §
LOU]. I det uppstillda kravet pa afférsméssighet far anses ligga att ett for-
fragningsunderlag skall vara s klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell skall vara s&
utformad att den 4r Agnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det
anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av ge-
menskapsrittens krav pd likabehandling, forutsebarhet och transparens. De
skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under frutséttning att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsritten inte trads fOr nér.

Mot bakgrund av ovan anférda finner ldnsritten att enbart forekomsten av
fragor avseende en upphandling inte utgor en sddan omsténdighet att ett
forfragningsunderlag skall anses forenat med sadana oklarheter och brister
att detsamma skall underkénnas. Inte heller den omsténdigheten att oklarhet
rader kring vilket system Norrtdlje kommun avser att avvinda avseende
positioneringen av kérl eller vad Danderyd-Kedjan anfort i dvrigt utgor
sadana skil. Norrtilje kommun har dessutom i svar den 14 mars 2008 kon-
kretiserat vilka tekniska krav som stélls for att en framtida entreprendr skall

kunna lisa av pa kirlen befintliga transpondrars samt leverera uppgifter till
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kommunen digitalt. Lansrétten finner s&lunda sammanfattningsvis att vad
Danderyd-Kedjan anfort i denna del inte innebér att kommunen asidosatt de

i LOU uppstillda kraven.

Referenser

LOU bygger bl.a. pa proportionalitetsprincipen av vilken foljer att kvalifi-
kationskraven och kraven i kravspecifikationen méste ha ett naturligt sam-
band med och sté i rimlig proportion till féremalet for upphandlingen. Kra-
ven skall vara relevanta och inte av ovisentlig betydelse. De krav som stélls
pA tidigare erfarenheter bor inte vara mer l&ngtgaende 4n vad som &r moti-

verat med hinsyn till utférandet av aktuellt uppdrag.

Mot bakgrund av féremélet for upphandlingen samt N orrtidlje kommuns
avsikt att infora ett nytt system avseende positionering av kérl finner lans-
rétten att kravet pa tva referenser, med anknytning till relevanta uppdrag
som anbudsgivaren genomfort under de senaste tvé &ren, inte kan anses som
oproportionerligt. Av forfrigningsunderlaget framgér dessutom att féretag
utan egna referenser har mojlighet att, i stéllet for angivande av referenser,
visa att foretagets ledning eller entreprenadens driftledning har motsvarande
erfarenhet fran tidigare anstillning. Lénsrétten finner vidare att utformning-
en av de fragor den upphandlande enheten avser att stélla till angivna refe-
renser 4r relevanta och vl avvigda utifrén foremalet for upphandlingen.
Lansritten finner sammanfattningsvis att det i forfragningsunderlaget upp-
stallda kravet avseende referenser samt formulerade fragestillningar med
anknytning hirtill inte medfor annat &n att samtliga leverantérer behandlas

p4 ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt.

Utvirderingsmodell
Lansritten finner, med beaktande vad som anforts ovan ifrdga om kravet
avseende referenser, inte skil att ifrgasétta den i forfrigningsunderlaget

angivna utvirderingsmodellen.
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Sammantaget finner ldnsrétten inte visat att Norrtélje kommun &sidosatt de

krav som stills 1 LOU.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Foredragande har varit Anna Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshat skall
sktiva tll kammartritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas elier limnas
tll lEnsritten.

(jverklagandet skall ha kommit in till Ensritten
inom ire veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden 6t overklagandet
fér offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndting i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnumimer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till karnmarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstllstind,

4. den andong av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 4l stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Linstitten
framgér av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.
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