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YRKANDEN M.M.

Mbonsteras kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av

slamtomning. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avsags att antas.

Anbud inkom frin Anders Palmer i Monsteras AB (Palmer) och Alvins-
sons AB (bolaget). Enligt tilldelningsbeslutet daterat den 16 mars 2011
tilldelades Palmer kontraktet.

Bolaget anstker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen gérs om och i andra hand att utvérderingen gors

om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagtext och forarbeten

Av 1 kap. 2 § LOU framgér att i friga om tjénstekoncessioner géller en-

dast 1 kap. 12 §.

Enligt 2 kap. 17 § LOU ér ett uppdrag tjénstekoncession om kontraktet
innebir att ersittningen for tjansterna helt eller delvis utgdrs av ritt att ut-

nyttja tjinsten.

Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 2006/2007:128) framgér bl.a. 6l-
jande. Att tjanstekoncessioner faller utanfor direktivens tillimpningsom-
rade innebir, enligt regeringens mening, att bestimmelserna i lagarna
om 6verprdvning inte dr tillimpliga pa sadana kontrakt (s. 183). Ersétt-
ningen kan utgdras av rtt att utnyttja anldggningen eller dels en sadan
rétt, dels betalning. En tjanstekoncession innebdr till skillnad frén en

tjénst att leverantoren tar en ekonomisk risk (s. 305).
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Rdtispraxis

Regeringsritten (numera Hogsta Forvaltningsdomstolen) har i RA 2008
not. 101, i ett mél enligt den dldre, numera upphévda lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling, uttalat bl.a. foljande. Av utredningen i mélet
framgar att Brand- och rdddningsnamnden inlett ett forfarande i avsikt att
erbjuda entreprendrer att ta 6ver kommunens ansvar i vissa hinseenden
avseende sotning och rengdring respektive brandskyddskontroll enligt la-
gen om skydd mot olyckor. Entreprendrerna ges ritt att begéra erséttning
av dem som utnyttjar tjansterna. Ersittning fran namnden utgar endast i
undantagsfall. Mot denna bakgrund kan de Sverenskommelser som triffas
mellan nimnden och dem som anftrtros uppdraget inte anses utgéra upp-
handlingskontrakt i LOU:s mening. Ndgon &verprovning enligt LOU kan

darfor inte goras.

EU-domstolen har i dom den 10 mars 2011 i mal C 274/09 uttalat bl.a.
foljande. For att i ett mal som det forevarande kunna faststilla att det ror
sig om en tjinstekoncession krévs en kontroll av huruvida det Sverens-
komna sittet att utge ersdttning bestar i tjinsteleveranttrens ritt att utnyttja
en tjdnst och innebir att tjansteleverantdren Svertar verksamhetsrisken for
utforandet av nimnda tjénst. For att det ska anses vara frAga om en tjénste-
koncession dr det emellertid nddvindigt att den upphandlande myndighe-
ten dverfor hela eller dtminstone en betydande del av den risk som &r for-
enad med utnyttjandet av tjdnsten, dven om den risk som den upphandlan-
de myndigheten bér redan fran borjan &r mycket begrinsad (punkten 29).
Domstolen pépekar hérvid att den ekonomiska risk som dr forenad med
utnyttjandet av tjinsten ska forstas som en risk att utsittas for marknadens
nycker som kan ta sig uttryck i en risk for att utséttas for konkurrens frén
andra ekonomiska aktérer, en risk for bristande jamvikt mellan utbud och
efterfragan, en risk for insolvens hos dem som &r betalningsskyldiga for

tillhandahallna tjinster, en risk for att inkomsterna inte ska técka samtliga

1072-11



4

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 1072-11
1 VAXJO

kostnader eller till och med en risk att st ansvaret for alla sorters skador

som uppkommer till foljd av brister i tjdnsten (punkten 37).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgér bl.a. féljande. Kommunen har begért in
anbud avseende tdmning och borttransport av slam fran slamavskiljare i
slutna tankar. Alla ataganden ska utftras av entreprendrens personal och
fordonen dgs av entreprendren. Endast den antagna entreprendren kommer
att fa tillstand att anvénda den allménna kommunala avloppsanldggningen
for slamtdmning. Entreprendren svarar for fakturering, uppbord och in-
drivning av avgifter och andra erséttningar fran fastighetsdgaren. Kommu-
nen bistér entreprendrens adresslistor till aktuella fastigheter. Entreprend-
ren ansvarar for samtliga skador som han, eller annan for vilken han ansva-
rar, orsakar genom fel eller forsummelse. Entreprendrens ansvar begréinsas

dock till maximalt 10 miljoner kr per skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vad som framkommit om det aktuella uppdraget ger stéd for att den eko- -
nomiska risken i allt vésentligt kommer att dvila entreprendren. Négon
ersédttning fran kommunen till entreprendren kommer inte att utgé. Upp-
draget far darfor betraktas som en tjénstekoncession. Som en foljd dérav &r
bl.a. 16 kap. LOU, som innehéller bestimmelser om 6verprévning, inte
tillamplig pé bolagets anstkan. Forvaltningsrétten dr ddrmed forhindrad att

préva anstkan. Bolagets anstkan ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D)

Bertil Idarsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvalt-
ningsritten inom tva manader frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Tiden for
overklagandet for offentlig part riknas emeller-
tid frin den dag beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten laimnar provningstll-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr déarfor vik-
tgt att det klart och tydligt framgér av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstllstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom ska
adress och telefonnummer till arbetsplatsen
och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter
inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon per-
son- eller adressuppgift andras dr det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer samt
dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for be-
giran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numnmer.

Sista dagen for 6verklagande 4r i regel den dag
som genom sitt tal 1 manaden motsvarar den
dag Ni fick del av beslutet. Om Ni fick del av
forvaltningsrittens beslut t.ex. den 30 juni
maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit
in senast den 30 augusti. Om Ni fick del av be-
slutet en dag med ett tal i manaden som inte
finns i slutménaden I6per tiden i stillet ut pa
slutménadens sista dag. Om Ni fick del av be-
slutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 sep-
tember.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.
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