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Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att upphandlingen Catering

ankomstboende i Gévle (dnr 3.2.1-2017-86034) far avslutas forst sedan

rdttelse vidtagits pa sa sétt att Migrationsverket genomfor en ny prévning

varvid Tva kockar en spis i Gévle AB ska anses uppfylla kravet pa beskriv-

ning hur personalens kompetens upprétthalles enligt punkten 1.5.4 andra

stycket i upphandlingsdokumentet.
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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Catering ankomstboende i Gévle
(dnr 3.2.1-2017-86034), genom &ppet férfarande enligt LOU. Tva kockar en
spis i Givle AB (Bolaget) har ldmnat anbud i upphandlingen. Bolagets an-

bud har forkastats med hénvisning till att kvalitetssékring avseende hur per-

sonalens kompetens uppritthélles saknas.

Bolaget ansdker nu om §verprévning av upphandlingen.

Migrationsverket motsitter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFOR
Bolaget

Bolagets kockar har genomgétt, eller ska genomga, hygienutbildning. Alla
anstillda utfor egenkontroll i kket och kvalitetskontroll vid mottagande av
varor, varvid kunskaperna uppritthélls dagligen. Bolaget anser dérfor att det

fullgjort det obligatoriska kravet.

Migrationsverket

Migrationsverket kan inte anses ha brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU. Det saknas dirmed forutséttningar for att be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Bolaget har bifogat en kvalitetsrapport och egenkontroll. I
rapporten finns ingen beskrivning av hur personalens kompetens ska upp-
réitthéllas under avtalstiden. Det enda som anges i denna del 4r att vissa an-
stillda har genomgétt Disktekniks hygienutbildning. Kravet i punkten 1.5.4
i forfragningsunderlaget dr ddrmed inte uppfyllt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Av 4 kap. 1 § LOU framgér fsljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfdra upphandlingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet.

Av 20 kap. 6 § samma lag framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 §
eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska g&ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

[ en Sverprovningsprocess giller som huvudprincip att den part som gér
géllande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart sitt ska ange vilka om-
standigheter talan grundas pd. Domstolens provning 4r begrénsad till de

omstédndigheter som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsdokumenten framgar i relevanta delar f6ljande.

1.5.4 Kvalitetssikring

Anbudsgivaren ska tillimpa dokumenterade kvalitetssakringsfrimjande rutiner som siker-
stéller att utfort uppdrag sker pé ett sidant sitt att Sverenskommen omfattning och kvalitet

uppnas och uppritthalls.
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Kvalitetsplanen ska innehalla en beskrivning av de metoder som leverantdren anvéinder for
att sikra kvaliteten samt, om upphandlingen omfattar tjénster, beskrivning av hur persona-

lens kompetens uppratthalles.

Som bevis pA att kravet uppfylls ska anbudsgivaren under fritextsvar bifoga de delar av
kvalitetsplanen som efterfragas, alternativ bifoga delar av kvalitétsplanen som bilaga till

anbud.

Forvaltningsrittens beddmning

Forvaltningsritten uppfattar att Migrationsverket valt att forkasta Bolagets
anbud pa den grunden att anbudet inte innehaller krdvd beskrivning av hur
personalens kompetens uppritthalles. Kravet som s&dant &r framatsyftande i
s& matto att anbudsgivaren ska beskriva de aktiviteter som &r planerade for
att kompetensen ska uppritthallas. Krévd beskrivning innehéller inte ndgra
specifika krav pa viss omfattning eller kvalitet ifriga om sddana planerade

insatser.

Bolaget har i sitt anbud under rubriken Utbildning i kvalité och livsmedels-

hygien angett bl.a. foljande.

Verksamhetsansvarig handleder extrapersonal lopande samt
ansvarar for att anstdllda i kok har genomgatt erforderlig hy-

gienutbildning.

Vidare beskrivs i anbudet att den anstillde Kent Samuelsson ska genomgé

Disktekniks hygienutbildning under maj 2018.

Genom det ovanstiende far Bolaget anses ha ingett en beskrivning som om-
fattar aktiviteter avseende planerade kompetensinsatser bland personalen.
Vad sedan giller det tillkommande kravet att beskrivningen ska inkludera
hur kompetensen uppritthélles innefattar inte detta, som ovan framhéllits,

nagot konkretiserat krav pd att beskrivningen vara av en viss omfattning



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6794-17
I LINKOPING

eller né upp till en preciserad kvalitetsniva. Den beskrivning som Bolaget
givit i sitt anbud far siledes anses uppfylla aktuellt krav sdsom det ér utfor-

mat.

Av det ovan fOljer att Migrationsverket inte haft fog for att forkasta bolagets
anbud pa angiven grund. Eftersom tva anbud ingivits i upphandlingen riske-
rar Bolaget att lida skada till f5ljd av att dess anbud felaktigt férkastats pa
aktuell grund. Skil f6r ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 §
LOU foreligger ddrmed. Ingripandet ska ske i form av réttelse genom att
Migrationsverket genomfor en ny provning varvid Bolaget ska anses upp-
fylla kravet pa beskrivning hur personalens kompetens uppritthalles enligt

punkten 1.5.4 andra stycket i upphandlingsdokumentet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Tomas Kjellgren

Rédman

Foredragande har varit Julia Hansson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f3rvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. FFor offentlig part raknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stéar
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit klaganden kan nas for
delgivning,.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra frstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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