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BAKGRUND

Landstinget i Jonképings ldn (landstinget) genomfor en upphandling, 6ppet
forfarande, for Landstingsfastigheter och Linssjukhuset Ryhov som be-
namns 101-4571 Destruktions- och evakueringsutrustning for Lustgas.
Genom tilldelningsbeslut har MedCLair AB (Medclair) tilldelats kontraktet
i upphandlingen. Medicvent AB (Medicvent) och Bijono AB (Bijono) har

ansokt om Gverprévning.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Projektet innebér att
installera en funktion for att kunna destruera den lustgas som anvénds
inom férlossningen Hus F2, i markplan, véning 3. Uppdraget omfattar att
installera funktionen lustgasdestruktion for sex befintliga forlossningssalar
samt tva tillkommande forlossningssalar. Den nya destruktionsanldggning-
en ska kunna p4 ett sikert sitt evakuera utandad lustgas i forlossningssalen
och sedan destruera gasen i angriinsande hus F4. Placering framgar av bi-
fogad ritning. I forlossningssalarna finns idag analgesiapparat MAK 2,
vilken ska behéllas, men dagens enkelmask ska ersittas med dubbelmask
eller mask med liknande funktion. Destrueringsanliggningen bor vara for-
beredd for att kunna tdmma portabla uppsamlingsanldggningar for lustgas.
Landstingsfastigheter upphandlar saledes en totalentreprendr for installa-
tion av hela funktionen fér evakuering och destruktion av Lustgas for Ry-

hov och uppfylla funktionskrav enligt AFA.22 (AFA.21).

Anbudsprévning kommer att ske i tre steg:

a. Granskning av att anbud har kommit in i tid och &r kompletta, d.v.s.
att formuldr 06.10 och 06.11 #r inldimnade och ifyllda. Annars be-
slutas om eventuell komplettering eller fortydligande. Komplette-
ringar och fortydliganden ska vara skriftliga.

b. Prévning av att anbudsgivare uppfyller kraven enligt 06.10 (dven
AFB.51 och AFB.513). Annars beslutas om eventuell komplette-
ring eller fortydligande. Kompletteringar och fortydliganden ska
vara skriftliga.
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c. Utvéirderirig av mest forménliga anbud enligt AFB.52 utifran lim-
nade uppgifter i 6.11 Bilaga 1 Utvirdering mest fordelaktiga anbud.

Beslut tas under punkt A och B om anbudet gér vidare for utvérdering i
efterfoljande steg eller inte. Landstinget kan komma att kontakta en eller
flera anbudsgivare for fortydligande eller presentation av sitt anbud
(AFB.5). Anbud prévas avseende uppfyllelse av obligatoriska krav enligt
06.10 Anbudsformulr, p anbudsgivare och 6vriga krav enligt AFB.513.
Direfter sker utviirdering av mest formanligt anbud enligt AFB.52.

Av forfragningsunderlagets anbudsformuldr framgér bl.a. foljande. Leve-
rantdr ska ha erfarenhet frdn liknande leveranser och ha en vil utbyggd
underhalls- och serviceorganisation f6r underhall och support i Sverige.
Leverantdren ska redovisa dokument som styrker att kompetens for service
finns inom foretaget eller att avtal finns for samarbetspartners. Leverantt-
ren eller dess partner ska kunna referera till motsvarande offererad anldgg-
ning som varit i kontinuerlig drift i minst tvd ar. Anbudsgivaren ska i an-
budet beskriva sin organisation och sina resurser for detta. Som underlag
ska leveranttren bekriifta att obligatoriska krav enligt ovan uppfylls. Dér-
vid kan anmirkning eller kommentar limnas. Vidare ska referenser till
motsvarande offererad anliggning som varit i kontinuerlig drift i minst tvd
&r med angivande av anliggningens namn, installationsir samt kontaktin-
formation i form av namn och telnr till verksamhetsutGvare for respektive
anliggning limnas. Direfter ska leverantSren ange vilka dokument som
bifogas anbudet. Dirvid anges sérskilt Dokument som styrker att kompe-

tens for service (1.3.2.).

Underleverantér far anviindas. Antagen leverantdr har att tillse att dessa
uppfyller i denna upphandling stéllda krav. Om leverantdren avser att
nyttja underleverantdr for uppfyllande av i underlaget offererade dtaganden
och inte utan underleverantsrens medverkan klarar att uppfylla dessa ska

leverantdr bifoga en upplysning om i vilken omfattning, d.v.s. hur stor del
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av kontraktet som kan komma att ldggas ut pd underleverantr. Antagen
leverantdr ansvarar strikt for underleverantdrens personal och dennes ata-
gande s& som for sitt eget dtagande. Som underlag ska leverantdren be-
kriifta att obligatoriska krav enligt ovan uppfylls. Dirvid kan anmérkning
eller kommentar limnas. Dérefter ska leverantdren ange vilka dokument
som bifogas anbudet (1.13). Vad giller funktionskrav och prestanda finns i
punkt 1.17.1. en forteckning Sver frigor angdende kravspecifikation enligt
AFA.22, utan krav pa bifogande av dokumentation. Vidare finns i punkt
1.17.2 en forteckning 6ver fragor angdende kravspecifikation enligt
AFA.22, med krav pa kompl. information via kommentar eller genom att
bifoga dokument. Slutligen finns i punkt 1.17.3 tekniska krav pa mask-
systemet. I denna del ska den tekniska funktionen vara dokumenterad och
om annan mask #n dubbelmask anvinds ska dokument bifogas som styrker

effektiviteten.

Av tilldelningsbeslutet med tillhorande handlingar framgér bl.a. foljande. I
upphandlingen har tre leverantdrer — nimligen Bijono, Medclair och Me-
dicvent — inkommit med anbud. Samtliga anbud har ansetts kvalificerade.
Vid ahbudsutvéirderingen befanns anbudet frin Medclair ekonomiskt mest

fordelaktigt och Medclair tilldelades dérfor kontraktet i upphandlingen.
YRKANDEN

Medicvent yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse skett genom fornyad utvirdering, varvid anbuden

frdn Bijono och Medclair ska forkastas.

Bijono yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse skett genom fornyad utvérdering, varvid anbudet
fran Medclair ska forkastas. Bijono anser att Medicvents ans6kan ska av-

slas.
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Landstinget anser att savil Medicvents som Bijonos anskningar ska av-

slés.
Medclair anser att savil Medicvents som Bijonos ansokningar ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Medicvent: Landstinget har utvirderat Bijonos och Medclairs anbud trots
att de inte uppfyller de i férfragningsunderlaget Lippstéillda obligatoriska
kraven. Dirigenom har landstinget &sidosatt principerna om likabehandling
och Sppenhet. Om anbuden skulle ha forkastats sdsom ritteligen borde ha
skett skulle Medicvents anbud ha ansetts vara det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Medicvent har séledes lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s
mening. Aven om fSrvaltningsrétten skulle finna att Medicvents anbud
ritteligen skulle ha forkastats har Medicvent lidit eller kan komma att lida
skada genom landstingets felaktiga utvérdering av Bijonos och Medclairs
anbud. Detta eftersom Medicvent under sddana omstindigheter har franta-

gits m&jligheten att delta i en fornyad upphandling.

Referenser och registrering som anbudsgivare

Prévningen ska utgd frdn vad som angivits dels i forfrigningsunderlaget,
dels i respektive leverantdrs anbud. Mot bakgrund hirav kan konstateras
att varken Bijono eller Medclair uppfyllt upphandlingens obligatoriska
krav dels avseende referenser, dels avseende registrering som anbudsgi-

vare.

Vad giller referenser kan konstateras att bdde Bijono och Medclair har
&beropat anliggningar som levererats av annat foretag som referens. Var-
ken Bijono eller Medclair har dberopat nagot tagande om att stilla kapa-

citet till forfogande fran detta andra foretag. Sa har inte heller kunnat ske
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eftersom detta andra foretag forsatts i konkurs. Enligt Medicvents mening
har kravet pa referenser inte kunnat uppfyllas genom att respektive bolags
Agare har erfarenhet som forvirvats i egenskap av dgare till ett tidigare bo-
lag. Enligt forfrigningsunderlaget ska leverantdren styrka sin kapacitet
genom att beropa sina referenser. Att di ange referensuppdrag som utforts
av annat foretag utan att samtidigt ange varfor detta dr relevant for bedom-
ningen av anbudsgivaren kan d4 inte godtas. Fragor om referensuppgifter
avseende andra &n anbudsgivaren har provats flera ganger av forvaltnings-
domstolarna. Det #ir nirmast fast praxis att ett annat bolags referenser end-
ast kan dberopas under sérskilda forhallanden och att det d4 krévs en utfor-
lig forklaring redan i anbudet, situationen med samarbetspartner undanta-
gen. Vidare hinvisar savil Bijono som Medclair till en och samma anlégg-

ning, Uppsala Akademiska sjukhus.

Avseende Medicvents referenser kan konstateras att det i forfragningsun-
derlaget antagits att leverantrerna ska kunna redovisa referensuppdrag
“motsvarande offererad anliggning”. De anliggningar som Medicvent re-
fererat till och som landstinget godtagit &r av motsvarande typ som den
som offereras i upphandlingen. De tekniska egenskaperna &r sd gott som
uteslutande desamma och béde installation och service utférs pa samma
sitt. Det kan #ven konstateras att vriga parter inte dberopat nagot underla-
get som visar att de av Medicvent dberopade anlédggningarna inte motsva-

rar den som &r foremal for upphandling.

Slutligen kan konstateras att varken Bijono eller Medclair 4r registrerade
som arbetsgivare hos Skatteverket, varfor de inte uppfyller forfragningsun-
derlagets krav hirom. Landstingets pastiende att det saknar betydelse att
Bijono och Medclair inte &r registrerade som arbetsgivare dr svirt att for-
ena med pastiendet att dessa leverantorer uppfyller stillda krav pa teknisk
och yrkesmiissig kapacitet genom personalen som gétt ver frdn det bolag

som levererat referensanlédggningen.
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Sdrskilt om Bijonos anbud

Bijono har offererat en dubbelmask som tillverkas och siljs av Medicvent.
Det finns dock ingen mdjlighet for Bijono att kdpa den aktuella produkten
av bolaget. Produkten tillhandahalls inte heller pa den 6ppna marknaden
utan siljs endast genom Medicvent. Bijono har sdledes offererat en produkt
som det saknar praktisk mojlighet att leverera. Slutligen har Bijono inte
limnat in erforderliga dokument for att visa att det har kompetens for ser-
vice. Yttrandet att bdde deléigarna i det egna bolaget och underleveranto-
rerna har den aktuella kompetensen &r inte tillrickligt for att uppfylla vad
som uttalas i forfrigningsunderlagets anbudsformulér om att anbudsgiva-
ren ska ha en vil utbyggd underhlls- och serviceorganisation for support i
Sverige. I Bijonos anbud finns varken samarbetsavtal eller redovisning av

interna resurser.

Sdrskilt om Medclairs anbud

Medclair har inte uppfyllt det krav som framgar av forfrdgningsunderlagets
anbudsformuléir om att till anbudet bifoga dokumentation som visar att
kravet pd underhéllsorganisation #r uppfyllt. Landstinget har dock stllt ett
antal fragor avseende MedClairs organisation samt begért att Medclair
skulle komplettera sitt anbud. Medclair har inkommit med svar som till
stor del innebir en forindring av de uppgifter som tidigare ldmnats i anbu-
det. Den kompletteringsvis limnade informationen har 4ven varit n6dvén-
dig for att uppfylla obligatoriska krav i upphandlingen. Mot bakgrund
hirav har kompletteringen varit otillten och skﬁlle rétteligen inte ha beak-
tats av landstinget. Medicvent har kompletterat anbudet med ett underteck-
nat avtal med en underleverantdr som aberopats redan i anbudet medan
Medclair har kompletterat anbudet med omfattande uppgifter som dess-
utom #ndrat vad som angetts i sjdlva anbudet. Medicvent har till forvalt-

ningsritten Iimnat in handlingar till styrkande av detta.
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Bijono: Landstinget har brutit mot LOU genom att utvérdera Medclairs
anbud i sak trots att detta anbud inte uppfyller samtliga ska-krav. Medclair
har dven fatt komplettera sitt anbud pa ett otillatet sitt. Bijono, som kom pd
andra plats vid anbudsutvérderingen, har lidit eller kan komma att lida
skada i LOU:s mening. Vad giller Medicvents ansékan har det inte funnits
skil att forkasta Bijonos anbud, varfor det saknas forutsittningar att bifalla

ansoOkan.

Medclairs anbud

Medclair uppfyller inte upphandlingens obligatoriska krav. Dess anbud &r
inte undertecknat av en behérig foretridare for bolaget. Av det registre-
ringsbevis som bifogats anbudet framgér att firman tecknas av styrelsen.
Den person som undertecknat anbudet sitter inte i Medclairs styrelse. Na-
got dokument som styrker personens ritt att underteckna anbudet har inte
heller bifogats. Aven om landstinget inte haft som krav att anbudet skulle
vara undertecknat av behérig firmatecknare kan den person som under-
tecknat anbudet inte anses ha en sddan stillningsfullmakt som omfattar
ritten att binda Medclair vid anbudet. Vidare har Medclair inte bifogat
kompletterande information avseende AFA.22, vilket dr ett krav i upp-
handlingen. Utéver detta har Medclair ombetts komplettera och fortydliga
sitt anbud ett antal ginger vilket Medclair ocksa gjort. Dérvid har Medclair
limnat in handlingar till styrkande av sin ekonomiska stabilitet, dokument
gillande service, kompletterande information avseende AFA.22, avtal med
samarbetspartners, registreringsbevis m.m. Samtliga handlingar &r sddana
som tidigare inte limnats in. Eftersom Medclair inte gett in dessa hand-
lingar tillsammans med sitt anbud skulle anbudet rétteligen ha forkastats.
Bolaget som kom p& andra plats vid anbudsutvirderingen har lidit eller kan

komma att lida skada i LOU:s mening.
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Teknisk och yrkesmdssig kapacitet (kompetens)

Medicvent har gjort gillande att Bijono inte uppfyllt upphandlingens obli-
gatoriska krav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet eftersom Bijono
som referenser dberopat anliggningar som levererats av annat foretag. An-
budsgivaren behdver inte nddvindigtvis uppfylla kraven som juridisk per-
son utan kan uppfylla dem genom kapacitet som denne férfogar Sver pd
annat sitt. Deliigarna i Bijono har tillfrt kunskapskapital till verksamhet-
en, vilket #iven beskrivits i bilaga till anbudet. Inte heller Medicvent upp-
fyller kraven som juridisk person. Medicvent uppfyller kravet genom ett
samarbetsavtal med VOC Technology (VOC) som tillverkar regenererande
katalysatorer. De anliggningar som Medicvent aberopat som referenser i
sitt anbud och som levererats av VOC 2008-2009 renar dock kolvitebind-
ningar. Bijono har inforlivat den kompetens som tidigare fanns hos Nordic
Gas Cleaning AB (numera i konkurs, nedan NGC) genom samarbetsavtal
med Jontronic AB och Norstroms Mek. och Svetsproduktion AB. Den
kompetens som tidigare fanns hos NGC #r nu samlad i Bijono. I motsats
till vad som pastés frén Medicvent har Bijono redan i anbudet limnat en
utforlig forklaring till limnade referenser. Bijono har l&mnat referenser till
anliggningar som efterfrigats i upphandlingen, d.v.s. renar lustgas, medan
Medicvents referensanléiggning renar kolvitebindningar. Det dr riktigt att
bade Bijono och Medclair dberopat Uppsala Akademiska sjukhus som re-
ferens. Bijono har dock &beropat en anldggning som installerades &r 2011

medan Medclair beropar en anldggning som installerades ar 2009.

Registrering som arbetsgivare

Bijono har inte nigon anstilld personal utan uppfyller kraven i upphand-
lingen genom sina #gare och andra underleverantorer. Under sddana om-
stindigheter kan det inte krivas att Bijono ska vara registrerat som arbets-

givare.
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Dubbelmask

Det #r riktigt att Bijono har offererat en dubbelmask som tillverkas och
siiljs av Medicvent. P4 Medicvents hemsida stod det i september 2013 att
dess affiirsidé &r att silja sina produkter direkt och indirekt till sjukvérden.
Bijono har dirfor utgétt fran att Medicvent dven siljer sina produkter via
annan till sjukvérden. Dessutom &r Bijono bundet av sitt anbud gentemot
landstinget och far st for de avtalsrittsliga pafoljder som kan bli aktuella

om Bijono inte kan leverera den i anbudet angivna dubbelmasken.

Service och underhall

Bijono har genom sina dgare och underleverantdrer den kompetens som
efterfrigas i upphandlingen avseende service och underhall. Till anbudet
har serviceavtal med Sodersjukhuset och Karolinska sjukhuset bifogats till

styrkande av efterfrdgad kompetens.

Landstinget: Upphandlingen har genomfdrts enligt de grundldggande prin-
ciperna och dirmed i enlighet med LOU. Grund for ingripande saknas sa-

ledes.

Gemensamma brister

Betriffande referensanliggningen Uppsala Akademiska sjukhus &r det sa
att den personal som fanns pa det bolag som levererade den aktuella an-
laggningen och som var ansvarig for anldggningen idag finns pa Bijono
och Medclair. Genom dessa sina anstillda har saledes bada bolagen kom-
petens och erfarenhet frén referensanlédggningen. Det handlar siledes inte
om ett dberopande av annat bolags resurser, vilket bolaget synes vilja gora
gillande. Vad giller registrering kriivs enligt forfragningsunderlaget att
anbudsgivaren ska ha uppfyllt sina krav betréffande bade registrering och
betalning av skatt. Bdde Bijono och Medclair uppfyller dessa krav.
Medicvent blandar ihop 4 ena sidan en anbudsgivares egen kapacitet och

férmaga (som anbudsgivaren har genom sin personal) och & andra sidan de
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fall ddr en anbudsgivare dberopar annan leverantdrs kapacitet och forméga.
Den bild som Medicvent ger av foreliggande praxis dr darfor direkt missvi-

sande.

Av den utredning som framkommit i méalet i form av yttranden frén flera
parter har det numera framkommit att Medicvent inte uppfyller kravet pa
erfarenhet, inklusive referenser, som stillts upp i forfragningsunderlaget.
Detta gor att det maste ifrdgasittas om Medicvent verkligen lidit skada av

det Sverprovade beslutet och dérmed har rétt att begéra Gverprovning.

Sdrskilt om Bijonos anbud

Om det skulle vara si att Bijono inte skulle kunna leverera enligt anbudet
blir detta en avtalsfriga i det att skadestdndsskyldighet, skyldighet att utge
vite eller andra avtalsrittsliga pafoljder intrider. Ddremot innebér inte detta
att anbudet brister ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv. Vad géller kom-
petens att genomfbra service och underhall har Bijono uppgivit att bade
deligarna i det egna bolaget och underleverantdrerna har den aktuella
kompetensen. Landstinget har ingen anledning att betvivla uppgiften och
nagra ytterligare bevis har inte efterfrigats av landstinget. Dérvid bor beak-

tas att det dr tillatet att utnyttja underleverantor.

Scrskilt om Medclairs anbud

Det har inte krivts att anbudet skulle vara undertecknat av behdrig firma-
tecknare, utan endast av person som hade behorighet att underteckna anbu-
det ("behorig foretrddare™). Om landstinget skulle ha krévt underskrift av
behdrig firmatecknare hade det inte funnits anledning att sarskilt efterfriga
uppgift om “behdrig foretridare i samband med anbudsgivning” respek-
tive” behorig foretriidare i samband med tecknande av kontrakt. Formell
fullmakt eller stillningsfullmakt har inte utgjort en nddvéndig forutsittning
for att en foretridare skulle anses behorig. Vad giller kompletterande in-

formation avseende AFA.22 har vinnande anbudsgivare enligt landstingets
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mening bifogat erforderligt material. I friga om komplettering har
Medclair givit in samtliga obligatoriska handlingar. Déremot har lands-
tinget, trots att foreskrivet underlag fanns, ifrigasatt om uppgifterna kunde
stimma. Orsaken till detta var att Medclair dr ett nystartat bolag, men &ndé
t.ex. har erhallit kreditbetyget 4 fran UC. Landstinget begirde dérfor ytter-
ligare underlag avseende Medclairs ekonomiska stabilitet. Nir det kunde
bekriftas att Medclair uppfyllde stillda krav ansags Medclair kvalificerat.
De kompletteringar som har skett &r inte sidana att de kan betraktas som
nya uppgifter och i vart fall inte som sddana nya uppgifter som &r otillatna
enligt LOU och dess grundliggande principer. Dirvid bor beaktas att dven
Medicvent kompletterat sin dokumentation efter anbudstidens utging och

da med undertecknat avtal med underleverantdr.

Medclair: Det har inte funnits skél att forkasta Medclairs anbud, varfor det

saknas forutsittningar att bifalla Medicvents ansokan.

Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Medclair kan genom sina anstéllda uppvisa totalt elva stycken installation-
er av centrala anliggningar som driftsatts 15pande sedan januari 2009 och
framat. ] upphandlingen har som referenser dberopats anldggningar instal-
lerade vid Akademiska sjukhuset i Uppsala ar 2009 och Kristianstads sjuk-
hus ar 2010. Medclair har via sin nya styrelse, vd och #gare férvérvat de
immateriella tillgdngarna, d.v.s. patenten, samt anstéllt nyckelpersoner fran
NGC. Sedan bérjan av 2013 har Medclair genom forskning och utveckling
framtagit nya produkter och tekniska I6sningar samt vidareutvecklat befint-
liga/kopta patent/produkter. Bolagets anstillda Istvan Szabo och Jerker
Sundling har teknisk kunskap och konkret erfarenhet frén pa plats utitrda
installationer. Namngivna personer ér dven innovatdrerna bakom tekniken
fr administration och destruktion av lustgas. Detta bekriftas av bolagets
sgda och sokta patent. Anbudsgivare kan aberopa referenser som enskilda

befattningshavare har och sédan erfarenhet och kompetens kan tillgodo-
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riknas den juridiska personen, se Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr

1237-06.

Bolaget har kompetens inom omradet som forvérvats genom egen utveck-
ling av den grundliggande teknik som samtliga anbudsgivare bygger sina
offererade anldggningar pa; svenskt patent har beviljats, nr SE 0802608-0,
SE082649-6 och innehas av Medclair. Dérutdver dr patentets upphovsman
anstilld hos Medclair, vilket innebir att Medclairs anstélida har mer én
400 000 driftstimmar f5r samma typ av anldggning som den som nu &r f6-
remal for upphandling. Det #r vil kéint inom landstingsvirlden och bran-
schen att Medclairs personal varit verksamma sedan &r 2008 inom omrédet
med I6pande hinvisningar till referensinstallationer till dags datum, tillika
att upphovsmannen bakom tekniken &r anstilld hos Medclair, samt att mot-
svarande patent #igs av Medclair. Det finns ingen anledning till 6vertydlig-
het eller forklaringar avseende de referensanliggningar Medclair &beropat i
upphandlingen d4 det 4r ett allmént vedertaget och kéint faktum for alla
berdrda parter, savil landstinget som konkurrenter. Vidare har Medicvent i
sin skriftvixling inte visat att man uppfyller de obligatoriska kraven avse-
ende nagon driftsatt anliggning, trots att man intygar detta i sitt anbud.
Saledes skulle anbudet frin Medicvent ritteligen ha forkastats eftersom
upphandlingens obligatoriska krav avseende referenser inte uppfyllts. Detta
da Medicvent inte kunnat redovisa ndgon driftsatt anldggning. Medicvent
koper sin offererade anléggning frain VOC. Medicvent har ingen egen
know-how och bedriver inte heller nigon forskning eller utveckling pa
omradet. P4 VOC:s hemsida anges inte nagra referensinstallationer som
avser anldggning pé sjukhus. Ddremot redovisas flera referensinstallationer
som avser anldggningar i verksamheter av helt annat slag, t.ex. Scandiflex
(tryckeri). P4 Medivents hemsida anges att Medicvent levererat en anldgg-
ning till ett sjukhus den 13 augusti 2013. Denna installation uppfyller dock
inte det i upphandlingen stéllda kravet pa tva ars drifttid. Slutligen forelig-
ger tvist om patent/patentintrang mellan MedClair och Medicvent /VOC
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avseende den teknik som anviinds i den anliggning Medicvent offererar.
Aven anbudet fran Bijono skulle ritteligen ha forkastats eftersom Bijono, i

enlighet med vad Medicvent anfort, inte kan leverera offererade produkter.

Medclair har vil upparbetad kompetens och servicestrategi som dess kund-

er dr mycket néjda med.

Registrering, underskrift m.m.

Medclair har i likhet med dvriga anbudsgivare genom sanningsforsikran
intygat att bolaget uppfyller sina skyldigheter enligt lag ifriga om registre-
ring, skatter och avgifter. Det har inte ddrutdver uppstillts ndgot krav pa att
leverantdren ska vara registrerad som arbetsgivare. Dessutom har Medclair

sddan registrering.

Medclairs anbud #r undertecknat av Istvan Szabo som i enlighet med intern
fullmakt ansvarar for upphandlingar hos Medclair. Dérigenom har han
nddvindig behdrighet enligt kraven i upphandlingen. Det dr kutym och
mycket vanligt att organisationer inom I8pande verksamhet utser ansvariga
inom olika omréden for att ingd och underteckna avtal. I dvrigt har
Medclair skickat in samtliga begirda handlingar, varfor anbudet inte &r

ofullsténdigt.

Kompletteringar _

Anbudstiden gick ut den 26 september och ddrefter har samtliga anbudsgi-
vare fatt mojlighet att komplettera sina anbud under perioden 3 oktober —
16 oktober. Ddrmed har ingen leverantor fatt ndgon konkurrensfordel. Ny-
hetsvirdet for den information bolaget kompletterat med skiljer sig inte
frén nyhetsvirdet for den information Svriga anbudsgivare limnat. Land-
tinget har begirt fortydliganden fran bade Medicvent och Bijono i samma
utstrickning som gentemot Medclair. Bdde Medclair och Medicvent har

fatt mojlighet att inkomma med fSrtydliganden kring organisation, service
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och underhall. Dirmed har likabehandlingsprincipen inte tritts fornér och

de krav avseende komplettering som f6ljer av 9 kap. 8 § LOU uppfylits.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna -

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en Sverprovning
av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprdvningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen #r inte beroende av yrkande frén parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgidrder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ans6kan har inte riitt att fora talan mot dom-

stolens val av atgird (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hénvisningar) framgar bl.a. féljande. Anbud ska provas en-
ligt foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndighet-
en kontrollerat limpligheten hos de leverantdrer som inte ska uteslutas. Det
ir teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
och tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det #r dock friga

om tva skilda moment som omfattas av olika bestdimmelser. Den upphand-
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lande myndigheten ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas l&mp-
lighet utga frén kriterierna avseende leverantdrers ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”).
Tilldelningen av kontraktet genomfors ddremot mot bakgrund av kriterier-

na lagsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Utredning

Medclair har som behérig foretridare savil i samband med anbudsgivning
som i samband med tecknande av kontrakt angivit Istvan Szab6 som upp-
ges ha befattningen teknisk chef. Istvan Szabé har &ven undertecknat
Medclairs anbud.

Bijono har under punkt 1.3.2., Leverantorens kapacitet, i forfrdgningsun-
derlagets anbudsformulér svarat Ja pa friga om angivna obligatoriska krav
uppfylls samt angivit: Underleverantdrerna tillika delédgarna har dessa re-
surser. Jontronic 4 personer, Nordstroms 2 personer. Som referensanldgg-
ningar har aberopats Milarsjukhuset Eskilstuna och Akademiska Uppsala.
Som dokument som bifogas anbudet har under delmomentet "Dokument
som styrker att kompetens for service” angivits Serviceavtal Sodersjukhu-

set och Karolinska Solna. Ytterligare dokument har inte angivits.

Medclair har under punkt 1.3.2., Leveranttrens kapacitet, i forfrignings-
underlagets anbudsformuléir svarat Ja pé friga om angivna obligatoriska
krav uppfylls samt i filtet for anmérkning/kommentar hénvisat till bilaga 3.
Som referensanliggningar har aberopats Kristianstad och Uppsala. Som
dokument som bifogas anbudet har under delmomentet "Dokument som
styrker att kompetens for service” hanvisats till bilaga 3. Ytterligare doku-

ment har inte angivits.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning 4r begrénsad till de grunder som parten

har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Referenser och uppgifier underhdlls- och serviceorganisation for support i

Sverige samt kompletteringar i ndmnda avseenden

Av forfragningsunderlaget framgar (anbudsformuliret, avsnitt 1.3. Teknisk
och yrkesmissig kapacitet, underavsnitt 1.3.2. Leverantorens kapacitet)
bl.a. att leverantdren ska ha erfarenhet fran liknande leveranser och ha en
vil utbyggd underhalls- och serviceorganisation for underhall och support i

Sverige.

For att styrka detta ska leverantdren redovisa dokument som styrker att
kompetens for service finns inom foretaget eller att avtal finns for samar-
betspartners. Vidare ska leverantéren eller dennes partner kunna referera
till motsvarande anliggning som varit i kontinuerlig drift i minst tva ar.
Anbudsgivaren ska #ven i anbudet beskriva sin organisation och sina resur-

ser for detta.

Medclair har i bilaga 2 till sitt anbud angivit bl.a. foljande. Svenska Finans
& Kreditradgivarna AB har ett huvudansvar som sammankallande och hu-
vudansvar for att bolaget finansieras efter omstrukturering av tidigare
verksamhet. Medclair har vidare i bilaga 3 uppgett bl.a. foljande. Tekniskt
sett har bolaget med sin personal varit med om att ta fram och patenterat
den fSrsta svenska lustgasdestruktorn som levererades &r 2009 till Akade-
miska sjukhuset i Uppsala. Bolagets personal har ocksa varit med och leve-

rerat till tio andra svenska sjukhus, nu senast (januari 2013) till Karlstad.
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Bolaget har #ven ett beviljat svenskt patent inom lustgasrening samt har sju
stycken patentansdkningar inom omradet. Detta har mdjliggjorts genom att
bolaget kopt samtliga patent i NGC:s konkursbo. Notera att i bolagets pet-

sonal ingér dven process- och upphovsansvarige for samtliga sokta patent.

Avseende service m.m. har Medclair i sitt anbud angivit bl.a. f6ljande.
Medclair arbetar genom ett nitverk av underleverantSrer. Detta innebér att
ett antal kontrakterade underleverantorer levererar utrustning, som under
dverinseende av Medclair levererar och monterar bestéllda komponenter.
Medclair provkdr utrustningen och monterar denna pa avsedd plats.
Medclair tar fullt ansvar for helheten samt levererade komponenter. Ge-
nom att arbeta med ett nitverk av kompetenta svenska underleverantdrer
vars sammanlagda potential och kraft #r stor garanteras att levererade pro-
dukter uppfyller stillda krav pa sikerhet och drift under mycket lang tid.
Medclairs produkt #r i huvudsak sammansatt av vl utprovade standard-
komponenter, vilket innebir att om nagot skulle g& sénder s kan kunden
snabbt och effektivt erhalla dessa komponenter/reservdelar. I bolagets nét-
verk av samarbetspartners #r tre foretag kontrakterade. Samtliga huvudle-
verantdrer ir verksamma inom omradet industriella processer och har ldng

erfarenhet av att 18sa processinterna frigor mot industrin,

Landstinget har begirt komplettering i form av avtal/Gverenskommelse

mellan Medclair och angivna samarbetspartners.

Medclair har svarat samt ddrvid limnat in avtalsunderlag avseende samar-
betspartner samt “Dokument giéllande Medclair service” vari anges bl.a.
foljande. Medclair har ett samarbete géllande service hos respektive under-
leverantor. Det innebir att om en komponent gir sénder sa bestills denna
hos berdrda underleverantdr som levererar till Medclair och att Medclair da
har ansvaret for byte av trasig komponent. Medclair ser det som sjélvklart

att bolaget har kompetens att utfora service p4 dess egen framtagna re-
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ningsprocess. Det finns inte ndgra komponenter som &r okéinda for
Medclair i dess framtagna utrustning. Notera att bolaget utfor service i dess
egen anliggning som bolaget sjilvt har tagit fram, men som Medclair later
andra etablerade foretag tillverka. Det dr Medclair som definierar varje
liten komponent som installeras i dess maskin och det 4r Medclair som

godkénner valda komponenter.

Efter fSrnyad forfrigan fran landstinget har Medclair kommit in med pé-
skrivet avtal med samarbetspartner samt uppgivit bl.a. f6ljande. Bolaget
har tidigare haft en annan underleverantér och Medclair hade da tvé av tre
angivna samarbetspartners som direkta leverantSrer. Sedan bolaget fick
den tredje samarbetspartnern som huvudtillverkare &r det samarbetspart-

nern som kdper in fran de bada dvriga.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet pa leverantSrens kapacitet bestér
av tva led. Det forsta ledet ir erfarenhet fran liknande leveranser och det
andra ledet #ir vil utbyggd underhélls- och serviceorganisation for under-
hall och support i Sverige. Till detta kommer beviskrav som i huvudsak &r

gemensamma.

Vad giller det forsta ledet, erfarenhet fran liknande referenser, ér detta all-
mint hallet och det anges inget om att erfarenheten ska vara av sédrskilt
kvalificerat slag. Mot bakgrund hirav finner forvaltningsritten att Medclair
i anbudet lamnat tillrickliga uppgifter for att uppfylla kravet i detta led.

Vad giller det andra ledet framgér att Medclair sjélvt tar helhetsansvaret
for drift och sikerhet for offererade produkter, att det ror sig om egenut-
vecklade produkter samt att Medclair har flera anstéllda med erfarenhet
fran liknande uppdrag. De kompletteringsvis ldmnade uppgifterna framstér
som godtagbara fortydliganden hérav. Ddrmed uppfyller Medclair stillda

krav dven i denna del.
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Ovriga fragor

Medclairs anbud har enligt vad som framkommit skrivits under av behorig
person. Vad giller registrering som arbetsgivare anges i forfragningsun-
derlaget att leverantSren ska uppfylla lagenligt stéllda krav avseende regi-
strerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Som beviskrav har foreskrivits
bl.a. intyg som visar att leverantdren betalat socialforsikringsavgifter, skat-
ter och avgifter. Detta gors pa Skatteverkets blankett 4820. Medclair har
till sitt anbud bifogat nimnda blankett och det har inte framkommit om-
stindigheter som tyder pa att Medclair skulle ha underlatit att uppfylla sina
skyldigheter i relevant hinseende. Vad giller ekonomisk stéllning anges i
forfragningsunderlaget att bolaget som bevis ska ldmna in riskprognos fran
upplysningscentralen UC eller motsvarande dir riskklassen inte far under-
stiga riskklass tre. Medclair har ingivit intyg som visar att Medclair upp-
fyller detta. Landstinget har dock begirt ytterligare underlag till styrkande
av tillrackligt god ekonomisk stéllning. I vrigt har landstinget begért att
Medclair ska komplettera/fortydliga vissa uppgifter av teknisk art. Forvalt-
ningsritten finner att varken Medicvent eller Bijono, mot landstingets be-
stridande, formaétt gora sannolikt att landstinget brutit mot LOU genom att
godta Medclairs anbud i dessa delar. Sévitt framkommit har Medclair 1dm-
nat ett fullstindigt anbud med relevanta uppgifter i aktuella delar. De upp-
gifter som limnats kompletteringsvis har inte varit av sidan art att de ge-
nom dndring eller tilligg av i anbudet limnade uppgifter kunnat paverka

anbudsprévningens utging.

Sammantaget finner férvaltningsritten att varken Medicvent eller Bijono
formatt gora sannolikt att det finns grund for ingripande med stéd av LOU,

varfor ansdkningarna ska avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Hans-Olof Hallbick




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

dilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga frvaltningsrittens besht
ska skriva till Kammarritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller Kimnas till
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nidr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £6r 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Orn sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
“det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet. :

Om provaingstillstind inte meddelas stér
fétvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstilistind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan drojsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shitas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet ellet upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagatna. ‘

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda L till
fotvaltningsritten.

www.domstol.se




