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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver férvaltningsrittens dom och forordnar att upphand-

lingen ska réttas.

YRKANDEN M.M.

nWise AB yrkar att kammarrdtten, med dndring av férvaltningsréttens dom,
ska besluta att upphandlingen, i den del som avser produktgrupperna Total-
konversation A, B och C, fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa

sétt att en ny anbudsutvirdering genomfors varvid nWise anbud ska tas upp
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till utvardering. Vid den nya anbudsutvirderingen ska vidare rittelse ske pa
sa sitt att samtliga kostnader forenade med den av Raftech enskild firma
offererade produkten for Totalkonversation C tas med vid berdkningen av

Raftechs utvirderingspris.

Vistra Gétalandsregionen anser att 6verklagandet ska avslas.

Parterna anfor bl.a. foljande till stod for sin respektive talan.

nWise

Vistra Gotalandsregionen har brutit mot likabehandlingsprincipen och
transparensprincipen i 1 kap. 9 § LOU genom att felaktigt forkasta bolagets
anbud. De av bolaget offererade produkterna uppfyller samtliga skall-krav i
upphandlingen. Genom att Vistra Gotalandsregionen felaktigt forkastat bo-
lagets anbud har bolaget gétt miste om mdjligheten att tilldelas ramavtal i
upphandlingen. Bolaget har siledes lidit skada eller riskerar dtminstone att

lida skada till foljd av Vistra Gotalandsregionens agerande.

Vidare har Vistra Gétalandsregionen vid utvérderingen av Raftechs anbud
for produktgrupp Totalkonversation C inte tagit hdnsyn till samtliga kostna-
der for Raftechs produkt sdsom denna angetts i Raftechs anbud. Denna brist
vid utvirderingen medfor att bolaget fir en séimre placering i ramavtalets
rangordning for produktgrupp Totalkonversation C &n vad som hade blivit
fallet om samtliga kostnader for Raftechs produkt hade beaktats vid utvir-

deringen.

I upphandlingen har Vistra Gotalandsregionen genomfort en testning av
bolagets produkter. Vistra Gotalandsregionen har pa grundval av denna
testning slutit sig till att bolagets produkter inte uppfyller samtliga tekniska
krav som stillts i upphandlingen. Bolaget & sin sida anser att dess produkter
uppfyller samtliga de tekniska krav som stillts, och att eventuella fel séledes

maéste bero pa att Vistra Gotalandsregionen inte har genomfort testningen
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pé ett korrekt sétt alternativt att det funnits fel i Vistra Gotalandsregionens

testmiljo.

Bolaget har till styrkande av sin stillning kommit in med ett testprotokoll
fran Hjdlpmedelsinstitutet (HI), vilket bekriftar att bolagets produkter upp-
fyller just de krav som uppstéllts i upphandlingen och som Vistra Gota-
landsregionen anger att bolagets produkter inte uppfyllt vid Véstra Géta-
landsregionens testning. Bolaget har kontaktat HI, som #r ett oberoende
organ som #gs av staten och Sveriges Kommuner och Landsting och bl.a.
har till uppdrag att utfora testning av hjalpmedel, med anledning av att bo-
lagets anbud har forkastats i upphandlingen. Bolaget har bett HI att testa om
bolagets produkter uppfyller just de krav som framgér av forfragningsun-
derlaget och som Véstra Gotalandsregionen lagt till grund for att forkasta
bolagets anbud. HI har ocksa fétt del av Vistra Gotalandsregionens forfrag-
ningsunderlag. HI bekréftar i sitt testprotokoll att bolagets produkter upp-
fyller de aktuella skall-kraven.

Vistra Gotalandsregionen har 8 sin sida inte presenterat ndgot testprotokoll
eller ndgon som helst dokumentation fran de tester som Vistra Gétalands-
regionen séger sig ha genomfort, vilket gor det majligt att verifiera att dessa
har skett pa ett korrekt sétt. Vistra Gétalandsregionen har endast angeﬁ att
dess personal dagligen arbetar med produkterna och &r kunniga och kompe-
tenta i att anvéinda produkterna pé ett korrekt sitt. Att det skulle vara fraga
om ett handhavandefel &r enligt Véstra Gétalandsregionen uteslutet. Vidare
har Vistra Gotalandsregionen angett att produkterna dven testats i persona-
lens hemmamilj6 och att produkterna inte fungerade dér heller. Det forhal-
landet att personalens erfarenhet inte avser bolagets produkter, utan endast
den befintliga leverantérens produkter har inte kommenterats av Vistra Go-

talandsregionen.

Vidare bor framhallas att det i upphandlingen inte ldmnats nagon informa-

tion till anbudsgivarna om Vistra Gotalandsregionens testmiljo, eller tele-
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fonnitet i testmiljon, och att det inte heller fanns nagon nitverkstekniker
tillginglig under de tester som gjordes vid bolagets produktdemonstration
hos Vistra Gotalandsregionen. De foretrddare f6r Vistra Gotalandsregionen
som nirvarade hade inga kunskaper om Vistra Goétalandsregionens interna
niit. Det var dérfor oklart vilka forutsittningar som gillde for testerna, bl.a. i
friga om vilken typ av anslutningar som faktiskt erbjéds under testerna.
Den bristande testmiljon som bolaget pétalat, och det faktum att Vistra Go-
talandsregionen varken under upphandlingen eller i forvaltningsritten kun-
nat redogora for testmiljon, dr ndgot som Sver huvud taget inte forefaller ha

beaktats av forvaltningsrétten.

Det forhallandet att Vistra Gotalandsregionen har en viss typ av telefon-
abonnemang visar inte att testningen av bolagets produkter har genomforts
pé ett korrekt sétt. De fakturor som Véstra Gotalandsregionen presenterat
siger ingenting om hur testningen gétt till eller att forutséittningarna for att

genomfora testet var de riitta.

Ett av de problem som foranlett férkastande av bolagets anbud #r att pro-
dukterna inte ansetts fungera vid kommunikation med den vinnande an-
budsgivarens produkt Allan eC. Som tydligt framgér av HI:s testprotokoll
beror detta sannolikt pa brister hos den vinnande anbudsgivarens produkter

och inte hos bolagets produkter.

Forvaltningsrétten har valt att tro pd vad Vistra Gotalandsregionen anger
framfor vad bolaget anger. Det forhallandet att Sveriges ledande oberoende
expertorgan gor en annan bedémning &n Vistra Gétalandsregionen ldmnar
forvaltningsritten helt utan avseende. Forvaltningsritten anger att de tester
som HI utfort ger anledning till viss osikerhet kring produkternas funktio-
nalitet utifran efterfragade krav. Detta argument har inte framforts av Vistra
Gotalandsregionen i nagot yttrande som kommunicerats med bolaget och
maste séledes vara ett uttryck for férvaltningsrittens egen bedomning av

vad som framgdar av HI:s testintyg. D4 grunderna fér denna bedémning inte
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kommunicerats bolaget har bolaget inte heller getts tillfille att yttra sig Gver
denna. Det finns inget i HI:s intyg som kan tas till intikt for den osikerhet

som f6rvaltningsritten ndmner.

Vastra Gétalandsregionen

Den av nWise offererade produkten har testats mot en fungerande analog
linje, mot vilken verksamheten alltid provar analog utrustning utan att en
speciell tekniker behover kallas in. Av tidigare inlimnade fakturor p4 tele-
fonabonnemang framgar att det dr en fast telefon som inte gér via telefon-
vixel. Hade det varit ett ISDN-abonnemang skulle detta ha framgatt av fak-
turan. Det skulle pa fakturan ha sttt ISDN duo i stéllet for ”foretags abon-
nemang” pa fakturaspecifikationen. Fakturan visar vidare att forutsdttning-
arna for att genomfora testet var riktiga. Nitet som testet utférdes pa till-
horde, som framgér av fakturan, inte Véstra Gétalandsregionens interna
nitverk, vilket av sikerhetssynpunkt kan ha vissa spérrar. Testprodukterna
kopplas alltid till samma nét for att fa ett “hemliknande” nit dér anvéindarna

kan prova alla de produkter som anvénds av hérselskadade.

Vistra Gotalandsregionen vidhéller att det inte r6r sig om ett handhavande-
fel, da testerna skedde tillsammans med personal som dagligen arbetar med
produkterna och har stor kunskap pa omradet. nWises produkt fungerade
inte vid testerna och gir dérfor inte att anvéinda utan att riskera att brukarna
blir lidande och utsitts for risker som kan uppsta vid anvéindandet av en
otjéanlig produkt.

HI:s rekommendationer &r just rekommendationer och det stér regionen fritt
att stilla krav som overstiger HI:s rekommendationer med hénsyn till an-

vindarnas behov.

Den av nWise offererade produkten har testats mot stillda skall-krav i upp-
handlingen och regionen har funnit att nWises produkter inte lever upp till
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dessa. Den offererade produkten fungerade varken i den milj6 dér analoga

texttelefoner vanligtvis testas utan problem eller i hemmiljo.

Niér regionen tillsammans med nWise utftrde test med den av nWise offere-
rade produkten var den inte funktionsduglig. Testerna kunde inte genomfo-
ras eftersom produkten inte fungerade, varpd nWises anbud inte kvalifice-
rade sig till anbudsutvérderingen. Att den offererade produkten fungerar 4r
ett helt rimligt krav att stélla for kvalificering i anbudsutvirderingen. nWise
visade liten vilja att 16sa problemet med den funktionsodugliga produkten
vid bolagets produktdemonstration. Nirvarande vid detta tillfille var tva
personer frain nWise som ség att produkten inte fungerade. Produkter som
offererades av andra leverant6rer och testades pa samma siétt i samma tele-
fonjack fungerade. Aven de produkter som dagligen anvinds kopplas i detta

telefonjack.

nWise har inte pé nagot sitt kunnat pavisa att den bristande funktionaliteten
i deras produkt beror pa ett handhavandefel hos regionens personal. Region-
ens personal 4r vana och rutinerade anvéndare av de produkter som finns pa
marknaden och har lang erfarenhet av problem som kan uppsta vid produkt-

anvindningen. HI:s test &r inte jamforbart med det test regionen utforde.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av utvirderingsunderlaget framgér att Véstra G6talandsregionen ansett att
nWises produkter for produktgrupperna Totalkonversation A och B inte
uppfyller skall-krav 64 och 65 i kravspecifikationen. Skall-krav 64 innebir
ett krav pd att fordr6jningen frén inmatning/séndning till presenta-
tion/inmatning av tecken inte far 6verstiga 1 sekund. Skall-krav 65 innebér
ett krav pa aft séndning av tecken ska ske pa ett sadant sétt att det upplevs
att kommunikation sker i realtid. Véstra Gotalandsregionen har som moti-
vering till att nWises produkter inte uppfyllt skall-krav 64 angivit *Tid upp

till 8 sekunder” och som motivering till skall-krav 65 angivit “Fordrojning
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vid teckenséndning. For ménga “skriptecken” for att text ska kunna utli-

2

sas”.

Av utvirderingsunderlaget framgar vidare att Vistra Goétalandsregionen
ansett att nWises produkt for produktgruppen Totalkonversation C inte upp-
fyller skall-krav 36. Detta skall-krav lyder “Mjukvaruuppgradering fir inte
innebira att interoperabilitet som tidigare funnits med andra upphandlande
enheter eller tidigare versioner av den egna enheten forloras. Kravet pa inte-
roperabilitet giller mot enheter som 4r under fem 4&r gamla. I bilaga ”HI-
sortiment” framgér vilka enheter som tidigare upphandlats”. Vistra Gota-
landsregionen motivering till sitt stillningstagande 4r “Produkt fungerar inte
med angivna produkter (testad bl.a. mot Allan eC) i HI's sortiment. Bild blir
helt svart alternativt bild visas i fyrkanter pa egen/motparts skéirm. Test har
utforts pd offererade produkter i VGR s lokaler samt i hemmilj6. Anbudsgi-
varen kunde inte heller uppna full funktionalitet vid visningstillfillet”.

Kammarritten har forst att ta stillning till om nWises produkter lever upp

till de ovan angivna funktionalitetskraven.

Kammarrétten finner till att borja med att skall-krav 36, pa et tillrackligt
tydligt sétt, far anses innehalla ett krav pa interoperabilitet redan vid an-
budstillfillet.

Det éligger den leverantdr som hévdar att en upphandlande myndighet har

agerat i strid mot LOU att gora sannolikt att s &r fallet.

Vistra Gotalandsregionen har varken vid testtillfillet d& nWise nérvarade
eller vid senare utforda tester fatt produkterna att fungera i enlighet med
kraven i forfragningsunderlaget. nWise har dédrefter inkommit med ett test-
protokoll fran HI, av vilket framgér bl.a. fljande. nWises produkt myMMX
Videotalk, version 5.0.17.8197, har anvénts for att ringa upp en analog text-

telefon, Diatext 4. Uppringning fran Diatext 4 till myMMX Videotalk testa-
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des dven det med gott resultat. myMMX Videotalk har vid samtalet anvint
enbart analog telefonlinje och produktens inbyggda modem. Vid testet an-
véndes enbart textkommunikation (dvs. inte med tala-direkt) och 6verforing
av tecken sker utan mirkbara storningar, i realtid och utan storre fordroj-
ningar (mindre &n en sekund). myMMX Touch, version 5.0.17.8197, ringer
med bild, ljud och text i samtal till och frin myMMX, Allan eC och TM-
9000. Vad giller produkten Allan eCpad sker dock ingen textkommunika-
tion. Enligt uppgift fran tillverkaren Omnitor AB framgar att eCpad endast
kan skicka och ta emot text om kommunikation sker med terminaler som &r
registrerade pd doménen sip.nu, vilket myMMX Touch inte var vid det ak-
tuella tillfillet. Kommunikationen till och fr&n myMMX och TM-9000 sker
i realtid. Vid samtal mellan Allan eC och myMMX Touch skickar MMX
text i realtid till Allan eC, medan Allan eC inte skickar text forrén avsinda-

ren trycker pa “Enter” eller avbryter att skriva under cirka tre sekunder.

Av HI:s testprotokoll framgér siledes att nWises produkter vid HI:s test
levde upp till de krav som stillts pa produkten i upphandlingen och som
Vistra Gétalandsregionen underként. Vistra Gotalandsregionen har inte
haft négra invindningar mot innehéllet i testprotokollet. Mot bakgrund
hérav samt da det inte finns ndgon dokumentation dver utférda tester hos
regionen eller nigon information om testmiljén finner kammarritten att
nWise gjort sannolikt att de offererade produkterna innehéller efterfrigad
funktionalitet. Det var séledes felaktigt av Vistra Gétalandsregionen att
utesluta nWise frdn vidare utvirdering. Anbuden avseende produktgrupper-
na Totalkonversation A, B och C skulle dérfor ha utviirderats vidare av

Vistra Gotalandsregionen.

Vad direfter giller nWises pastiende att felaktigt pris utvirderats avseende
den av Raftech offererade produkten for Totalkonversation C delar kammar-
ritten forvaltningsréttens bedomning att nWise inte gjort sannolikt att regi-
onen agerat fel. Nagon anledning till ingripande med anledning hérav fore-

ligger séldes inte.
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Det av kammarritten konstaterade fel som begétts av Vistra Gotalandsreg-
ionen pdverkar inte upphandlingens konkurrensuppsékande skede, varfor

det &r tillrdckligt att upphandlingen rittas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Barbro Stenstad

A

Birgittd Henrtkgson Zennart Berglund

referent

/Marie Andersson
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (regionen) har genomi“drt en upphandling av
“Text- och bildtelefoner samt programvaror for totalkonversat'ion” dnr SN |
377-2010 Oppet forfarande har tlllampats Upphandlmgen har varit uppde-
lad i produktgrupperna texttelefon text IP, bildtelefon, total konversatlon

A, totalkonversation B och totalkonversation C.

Tvé bolag, nWise AB (nWise) och Raftech, har limnat anbud. Raftechs
anbud avser samtliga kategorier och nWise avser samtliga kategorier un-
dantaget texttelefon. Euiopca i Malmé AB (Europea) har inte l4mnat nagot

anbud.

Av‘t_illde‘hlingsbeslut den 21 december 2011 framgar att avtal ska tecknas
“med nWise avseende produktgrupp text IP och med Raftech avseende pro-
duktgrupp bildtelefon och totalkonversation A,Boch C.

YRKANDEN M.M.

Europea yrkar att forvaltmngsratten ska besluta att upphandlmgen ska

goras om. Till grund for yrkandet anfor bolaget att regionen har utformat

ett fbrfragmngsunderlag som strider mot LQU.s krav p likabehandling ©
och 6bpenhét‘sa1nt‘att vissa av kraven i férfrégnihgsunderlaget ér oproport-
ionerliga. Redovisade brister har medﬁ)rt aft Europea frantaglts mojlighet-
en att lamna eft konkurrenskraftlgt anbud vangenom Europea lidit, eller i
vart fall riskerat att hda, skada. Europa yrkar ocksa, for det fall reglonen =
1nte vitsordar resultatet fran HI:s test avseende Raftechs skallk:ravsuppfyl-
lelse att forvaltmngsratten inhdmtar ett ofﬁc1ellt yttrande fran HI.
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| nWise yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingeh, i den del

som avser produktgrupperna Totalkonversation A, B och C, far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts pa sé sitt att en ny 'énbudsutvﬁrdering genom-
forts varvid nWise anbud ska tas upp till utva‘rderihg Vid den nya anbuds-
utvirderingen ska vidare rittelse ske pa s st att samthga kostnader fore-
nade med den av Raftech offererade produkten for totalkonversation C tas
med vid berdkningen av Raftechs utvardenngspn_s. Till grund for yrkandet

anfér nWise att regionen har brutit mot likabe_handlings- och transparens-'

principen genom att felaktigt forkasta nWise anbud som uppfyller samtliga

stillda skall-krav. Vidare har regionen inte tagit h#nsyn till samtliga kost-
nader for Raftechs produkt vilket medfrt en sdmre placering for nWise n
vad som annars hade blivit fallet. nWise har till foljd harav lidit skada eller

- ivart fall riskerat att lida skada. -

Regionen yrkar att Europas och nWises ans6kningar ska avslas och anfor
att regionen inte brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagra andra bestammelser i LOU. ‘

 GRUNDERM.M.

Europea utveeklar sin talan och anfdr i huvudsak foljande.

. .TextIP

Under punkten 43 i kravspeclﬁkatlonen ﬁ)r denna produktgrupp anges att -

- F ordrOJmngen fra.n 1nmatmng/sandmng tlll presentatlon/mottagmng av

- tecken far inte 6verstiga 1 s”. — For att man ska kunna sklcka text via [P

kravs att man har ett realtldstextprotokoll Realtldstextprotokollet siitter

- gransen for hur snabbt mformatlon kan skickas. P4 marknaden fmns tva
'ollka realtldstextprotokoll SIP Message RFC3428 (SIP) och _
" T.140/RF C4103 (T. 140) Samtllga blldformedlmgstjanster for dova i
) .‘ Skand1nav1en anvander s1g av SIP Protokollet T. 140 &r dock det enda pa
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den svenska marknadeh som klarar av att uppfylla skall-kravet att text ska
dverforas inom en sekund. Hjdlpmedelsinstitutet (HI) har déirfor i sina re-
kommendationer tidigare haft ett undantag for SIP fran detta skall-krav. —
Ommtor anvéinder sig av protokoll T.140. Skall-kravet ir diirfor uppstillt
sd att endast Omnitors produkter ska klara kravet. Att uppstilla ett skall-
krav som utestanger alla leverantorer utom en, dessutom den beﬁnthga
stnder mot hkabehandlmgspnnmpen Vldare maste kravet anses opro-
portlonerl_lgt. Denna bedémning fora.ndras inte oavsett om ytterligare leve-
rantors produkt méjligen skulle uppfylla kravet. Syftet med kravet 4r att
anvindaren ska lippleva kOnvérsatibneh som realtidskommunikation, vilket

kan uppnas dven om fSrdréjningen hégot dverstiger en sekund.

Bildtelefon

Under punkten 28 i kravspecifikationen for denna produktgrupb anges
“Majlighet for patienten att dndra typsnitt, storlek och férg pé text och firg
pa bakgrund i textfonster eller motsvarande ska finnas”, — Den aktuella

~ produktgruppen avser bildtelefoner och konversationen sker foljaktligen

-via bild6verforing. De personer som anvinder sig av denna typ av telefon

kommunicerar vanhgtv1s med varandra pa teckensprak -En bildtelefon

ska, enligt HI:s och European Telecommumcatlons Standards Institute

: (ETSI) s deﬁmtlon inte behova kunna hantera overﬁ)rmg av text. P4 det

sitt regionen nu uppstillt skall-kravet avser deten totalkonversatlonsenhet

d.v.s. en som omfattar bild, ljud och text. Syﬁet med att ha olika kategoner

' 4r att anvéndarna av de ohka produkterna har olika behov och forutsitt-
ningar. Om kraven for de ohka produktema ir desamma hade reglonen inte

| behdvt dela in demi olika kategoner V1d en utformnmg av ﬂ)rﬁragmngs-

- underlaget pé detta sitt uppkommer bnstande transparens. ~ Genom att

_ uppstalla ett krav av defta slag utesluts ocksa leverantorer av mer individ-

| anpassade produkter och utsatta grupper av anvandare frantas mOJhgheten '

att anvéinda sig av produkter. av typen enkel b11dtelefon d v.s. inte en da-

o - torbaserad Orsaken tlll att reglonen har stallt upp krav om att man ska
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kunna &ndra férg pa bakgrund, typsnitt osv. &r att Raftech i varje produkt-
omréde erbjuder datorer frin Omnitor dér dessa egenskaper finns. — Det
kan inte anses motiverat att stilla krav pa hé.titering av text pa en bildtele-

fon. Kravet strider dérfor mot proportionalitetsprincipen.

Totalkonversatlonsenhet

Under punkten 42 i kravspec1ﬁkat10nen for denna produktgrupp anges ’.

"Minst 48 tecken per rad ska kunna visas samtidigt”. Aven detta krav av-

v1ker frén HI:s rekommendatloner som anger att minst tva textrader och
mmst 64 tecken ska kunna visas samtxdlgt De flesta totalkonversatlonsen-
hetcr pa marknaden klarar detta krav, dock inte Omnitors produkt ”Allan
eCPad”. Omnitors produkt klarar istillet precis det stillda kravet om 48
tecken per rad. Det bor ocksi namnas att de_'tta krav aldrig tidigare varit s&
lagt stallt. Att siinka den rekommenderade standarden for att det ska passa
Omnitbrs produkt, utan -négon som helst godtagbar anledning, strider mot

: likabehéndlingsprincipeh. Att sinka kravet pa detta sitt kan inte heller an-

ses ligga i brukarnas intresse.

Under punkten 44 och 60 i krstpecifﬂ(atio'nen for denna produktgrupp

anges "Man ska kunna g4 tillbaka och lokalt lisa minst 10 000 tecken i

- vtat iHI:s rékommendationer och istillet hittat p4 egna skall-krav som rikar

texten”. Regionens krav ski_ljer sig i detta avSeende"d_rarnatiskt ﬁ-an va(_l' o

som #r standard i branschen (HI rekdmmenderar minst 320 tdckéni och vad

som dr skiligt att stilla som krav. AVcn i denha, del_j har regionen helt strun- - :

gynna endast Omnitors produkter. Kravet maste ocksi anses oproportlon-

erligt eftersom sannohkheten att man ska behova ga tillbaka s& langt som

10000 tecken for att titta pﬁ vad man sknv1t ir ﬁ)rsvmnande liten. -

| Under puxllttén 4, “Funktion OCh anV%indarkré\;” sidan 5 i idavspeCiﬁkat- |

| _ ionen anges ”Produkten ska. mnehalla bade analog g texttelefon och IP-buren

' texttelefom v11ket giller | for undergrupp a och b” Reglonen har med an-
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ledning av friga hirom, bekrafiat att kravet innebir att det ska ga att an-

sluta produkten till analogt telefonuttag sivil som ha tillgang till gateway -

for texttelefonsamtal mot analoga telefonnit. — Tanken med en totalkon:

versationsenhet 4r att den ska kunna kommunicera med alla andra typerav

' text- och blldtelefoner samt totalkonversatlonsenheter oavsett om de &r -

analoga eller digitala. S& lénge detta syfte uppfylls finns det ingen anled-
ning att kréva att en totalkonversatlonsenhet ska vara utrustad med en ana-
log telefonkopplmg Huvudsaken ir att anvandmngsomradet inte begrin-
sas. Reglonen har inte stéllt samma krav pa bvriga produkter 1 upphand-

' lingen, vilket &r markllgt. Det ifrdgasitts ocksa att brukarna skulle vara

 intresserade av att betala for tva olika abonnemang. Att stilla krav pden

| analog koppling 4r ddrmed orimligt, motséigelsefullt och oproportionerligt.

I sammanhanget fSrtjénar ocks4 némnas att Telia planerar att slicka ner det

analoga nétet 2015 vilket ytterligare medfor ett ifrigasittande av meningen

med uppstéllandet av kravet. — Genom att stilla krav pd analog koppling

utesluter regionen saledes kvalitetsprodukter fran marknaden samtidigt

© som man mojliggér for Ommtors produkter att blbehallas trots en simre

produkt med gammal tekmk

Avseende tBrﬁégningsunderlagets utformning kan sammanfattningsvis

* némnas att det pa marknaden idag bara finns tre leverantérer som konkur-

| rerar med varandra. Geno_ni de krav som uppstillts i den nu élctuella upp-

handlingen, vilka gynnar de produkter som tillhandahalls av Omnitor, som

. varit den enskilt stérsta leverantéren i regionén det senaste decenniét,

. minskas den redan b’egrﬁnsade"konkm'r'cnsen, snarare &n okar den;

Regionen har ocksd under'pmlkten 2.1 *Alternativa produkter”, sidan4i

kravspec1ﬁkat10nen angivit bl a. aft anbudsglvare till anbudet kan blfoga

_ alternativa produkter inom respektlve produktomrade Atill D samt att

dessa alternatlva produkter kan kompletteras till vinnande anbud och lag-

N gas till i avtal om behov finns. Vldare framgar att dessa produkter 1nte
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kommer att utvirderas. Ett sddant uppldgg mdjliggor for regionen att
kringgd LOU. En leverantdr kan hérigenom offerera vildigt billiga produk-
ter i upphandlingen och sedan féra m dYrafe produkter under alternativa -
produkter. Ett sidant forfarande medfor ocks bnster 1 transparens da det
inte klart framgar vad som upphandlas '

- Harutéver vill Europea pitala att Veirken Raftechs’ eller nWise anbud upp-

fyller samtliga stillda skall-krav. Raftechs och nWise anbud uppfyller inte

 kraven under punkten 5 “Dokumentation for utvérdering av anbud” i krav-

speciﬁkaﬁonén samt skal.l-k'r;':iv 29- 30 for bildtelefon och totalkohvérsation
samt 23-24 for IP-baserad texttelefon genom aft 1nstallat10nsanv1sn1ngama
eller brukarinformationen inte &r pa svenska. Vidare saknas svensk text pé
och vid knappar och reglage samt svcnskt sprak i anvindarsnitt som #r
textbaserade. — Vid tester utforda av HI har ocksA kunnat konstateras att
varken de av Raftech eller nWise offererade pro'dukterna kommunicerar i
realtid med varandra., Den av Raftech offererade produkten skickar text
forst nér man inte skrivit pa en stund. — Under punkten 2 ”Anbudspriser —

kommersiella villkor”, sidan 3 i kravspemﬁkatlonen anges “Offererat pris |

avser FULL funktionalitet d.v.s. samtliga produkter och tjénster som mgar -
skall listas i Svarsbilagan i respektive flik”. Vidare framgdr av punkten 21 i

kravspecifikationen for totalkonversation, samtliga kategorier, bl.a. att un-

~ der produktens livslangd ska'niidvé‘.ndi'g brandvéiggstraVerSering ingd i en-

heten utan extra kostnad. Om brukare inte f°ar bild, ljud och text att fungera o

o rekommenderar Ommtor att man i v1ssa fall byter router/modem. I andra

fall fungerar inte det. Enda losmngen for att kringga problemet med

_ brandvaggar och routrar ir att anvanda sig av Proxy-servrar Ommtor har -

delat { upp sina Proxy-servrar t111 ”Passage nght” och “Passage Pro”. Svara
brandvéggar och routrar kan behova Pro och vissa brandvaggar Light, oav-
sett var de anvinds. Av Raftechs anbud framgar att "viss kostnad tlllkom-

mer’ " for Passage Pro utan att nérmare specnﬁcera hur mycket som t111- R
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kommer. Raftech uppfyller hirigenom inte kravet pa full funktionalitet

samt att nddvindig brandviggstraversering ska inga.

‘Regionen anfor i hlivudsak fSljande avseende Europeas framﬁirda’ argu-

mentation.

Text IP
Det uppstillda kravet om dverforing pa en sekund ar proportlonerllgt och

uppfylls ocksé av bégge de tvd bolag (Raftech och nWise) som lamnat an-
bud. '

Bildtelefon o _

Regionen har uppstilit kravet att bildtelefonen ska hantera text utifién vad

man anser ndvéndigt for att kunna leva upp till de krav som brukarna har
- pa produkten. Denna frihet har regionen, oberoende av HI:s skiljelinje av-

seende vilka kategorier man vill dela in produkterna i. Det #r viktigt att i

bild kunna verifiera korta meddelanden i text i fall brukare inte kan upp-

fatta tecknen. Kravet #r saledes inte utformat for att utesluta leveranttrer

eller himma konkurrensen.

T otalkqnver&dti‘onsenhet |
Kravet att totalkonversationsenheten ska visa 48 tecken per rad samtidigt
leder till att fler leverantérer kan 1imna anbud och &r séledes fordelaktlgt

ur konkurrenshanseende och inte i strid med likabehandlingsprincipen..

Kravet att kunna gi tlllbaka mmst 10 000 tecken i texten ar ocksa det ut-

format med brukarnas intresse framst. Det dr ocksa minst tva leverantorer
- som uppfyller detta krav och alltsé inte, som Europea gor gallande endast
* Omnitors produkt |
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Vad avser kravet att produkten ska innehalla bide analog texttelefon och
IP-buren texttelefoni #r instillningen dven hr att det ur ett brukarperspek-
tiv krévs att produkten &r utrustad med en analog telefonkeppling. Produk-
ten kommer att anvindas av brukare som bor pa giesbyg_den dér det digi-
tala nitet kan ligga nere och dér det finns omraden med délig mobiltick-
ning. For brukarna &r det en trygghet att stilla krav pﬁ.vanale g back-up for
att exempelvis ringa nédsamtal. Detta &r séledes, utiﬁén upphandlingens
art, ett relevant krav att stéilla som inte heller strider mot likabehandlings-
principen. Kravet &r ocksé stillt utifrdn de fdrhallanden som réader idag och

det &r av denna anledning inte relevant att det analoga natet eventuellt

kommer slédckas ner i framtlden

Sammanfattningsvis ir fﬁrﬁigningsunderlaget séledes inte utformat for att
sérskilt gynna ndgon enskild leverantr utan utformat utifrén de krav som -
regionen ur ett brukarhénseende anser bor stéillas pa de aktuella produkter-

na. I sammanhanget bor noteras att de rekommenda't'ionerv som HI och |

'ETSI utformar ér just rekommendationer och att det star regionen fritt att

utforma skall-kraven utifrin de behov och krav som brukarna har vid an-
vandandet av de aktuella produktema

Europeas pz‘istéende att Raﬁech'och nWise inte uppfyller sariitliga skall-

krav : ar felaktlgt Saval Raftech som nW1se uppfyller stallda skallkrav '

: eftersom 1nstallat10nsanv1smngar och brukannformatlon ir pa svenska pre-

c1s sa som efterfragas i skallkravet, Bagge uppfyller vidare kravetpd =

svensk text pa och vid knappar och reglage samt svenskt sprék i anvéndar-

'granssmtt som &r textbaserade V1dare fungerade, vid testtillfillet, kommu-

nikationen mellan av Raftech. och nW1se offererade produkter enligt upp-

- stéllt krav pd maximal fbrdro_]mng om en sekund och de routrar som be-
“h6vs for fullstandlg brandvéggstraversering ingar i det av Raftech offere-
~ rade priset och produktema i anbudet ar saledes offererade med full funkt

jonalitet.
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Avseende kritiken kring méjligheten att enligt punkten 2.1 limna alterna-
tiva produkter kan ségas foljande. Regionen har kravstilit de funktioner -

som varit viktigast ur ett brukarperspektiv och utvirderat dessa. Regionen
maste ocksa kunna offerera brukare med stirskilda behov produkter av ,

hogsta kvalité, Att kravstilla och utvéirdéra alla varianter som finns #r

emellertid oméijligt och skulle dela till en mycket resurskrivande utvérde-

ring.

nWise utvecklar sin talan och anfor i huvudsak foljande.

Av utvﬁrderingen framgér att regionen ansett att nWises produkt fr pro-
duktgrupperna A och B inte uppfyller skall-krav 64 och 65 i kravspecifi-
kationen. Krav 64 innebir ett krav pa att fdfdrﬁjning fran inmat-
ning/séndning till presenfation/mottagning av tecken inte far 6verstiga en
sekund. Krav 65 har lydelse ”Séndning av tecken ska ske pa ett sddant sitt
att dét upplevs' att kommunikationen sker i realtid (meningsbaserad text-
bverforing innebér inte kommunikation i realtid)”. — Som motii(ering till
att.n.Wisé inte uppfyllt kraven har angivits “tid upp till 8 sekunder” och -
”fordrOJmng v1d teckensandnmg For manga ”skraptecken” for att text ska
kunna utléisas”. - Eftersom nWise inte kénner till hur, eller ens om, testning

har skett &r det svért att spekulera i varfor regionen misslyckats med sin -

" testmng Faktum #r dock att produkterna fungerar nir de anvénds pd kor-
B rekt sitt och att de d& uppfyller samtllga funktionskrav vilket ocksé fram-

gar av oberoende testmng utford av HI pé bolagets begaran med anlednmg

av reglonens knt1k antema 4r saledes mte hénforliga till bolagets pro-
dukt, Det ir anmarknmgsvarc att testprotokoll eller annan dokumentation

- saknas. -
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Fér produktgrupp C har i utvirderingen angivits att nWise produkt inte
uppfyller skall-krav 36 vars lydelse dr "Mjukvaruuppgradering far inte
innebéra att interoperabilitet som tidigare funnits med andra upphandlade
enheter eller tidigare versioner av den egna enheten forloras. Kravet pa

interoperabilitet giller mot enheter som &r under fem &r gamla. I bilaga

" "Hl-sortiment” framgér vilka enheter som tidigare upphandlats”. - Region-

en har ansett att den produkt nWise offererat inte uppfyllt uppstilit krav f&r_ |
att den inte fungerat med a‘ngivha produkter i HI:s sortiment. — Det test
som regionen valt att genomfora &r dock irrelevant for bedb'ﬁmihgen av dm
det aktuella kravet &r uppfylit och kan darfbr inte ldggas t111 grund for be— '
démningen att nW1se produkt inte uppfyller kravet. Det #r forst efter att en

| mjukvaruuppdatenng skett som kravuppfyllelse i denna del kan testas.

Dessutom &r det sa att dven for det fall kravet inte skulle varit kopplat till |
mjukvaruuppgradering utan mer allmént avse interoperabilitet med pro-
dukterna pa HI:s lista uppfyller bolagets produkt 4ven detta krav eftersom

- den é&r godkéind av HI och fungerar tillsammans med samtliga produkter pa

listan. Harutéver kan ndmnas att det av den ovan aberopade oberoende
testni'ngen utford av HI framgar att produkten pa samtliga de pun_kter diir
regionen riktar kritik uppfyller funktionskraven. Den enda punkt pa vilken

bﬁlll kommumkatxon inte kunnat uppréttas dr vid anvéindning av produkten

mot Allan eCpad Det framgar emellertid ocksa att detta inte béror pa den
av nWise offererade. produkten utan pé aft Allan eCpad mte fungerar mot

produkter som inte &r reglstrerade pa doménen sip.nu.

: nWise har ocksa kunnat konStatefa att priSutvéirderingen av Raftechs anbud

for pnsgrupp Totalkonversatlon C har skett pa ett felaktlgt séitt satlllv1da att

' samthga kostnader for den offererade produkten mte tagits med vid utvir-

deringen. — Raftech har offererat produkten Ommtor Allan eCPad, total

. konve‘rsatio'n' och for denna eft pris om 11 000 kr. Av kraVspeciﬁka’tionen
. framgar ett skall-krav mnebarandes att bllden ska fylla ut minst 80 procent
av skarmen Fér att den ayv Raftech offercrade produkten ska uppfylla detta
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kréivs att ett externt tangentbord anvinds. I annat fall kommer bildstorle-
ken att minskas for att tangentbord genom touchfunktlon pa skirmen ska

kunna anvandas Awv prislistan till Raftechs anbud framggr att ett extemt

tangentbord for den aktuella produkten offereras for 1 350 kr. For att den
“av Raftech offererade produkten ska vara fullstindig och uppfylla samtliga

skall-krav krivs siledes att &ven denna kostnad riknas med i utvardermg-
en. nW1se har offererat ett pns som mcd paslag for bor-krav getts utvirde-
ringspriset om 11 614 kr och hade saledes, vid en korrekt utvirdering, till-
delats forsta plats i rangordningen &dven for denna produktgrupp. .

| Regionen anfor i huvudsak foljande avseende av nWise framforda argu-

mentation.

For produktgrupp Totalkonversation A och B genomfSrdes, for att prova
produktens ﬁmktlonsdughghet tester i lokal som Habilitering och Hilsa
dagligen anvénder som testlokal. All den vriga tcxttelefonutrustmng som
anvénds i det dagliga arbetet finns tillgénglig i lokalerna. I dessa lokaler v

anvinds en analog linje, som inte gir via telefonviixel, som Habilitering

- och Halsa anviinder for alla produkter som kréver analog telefom Samthga

andra produkter ﬁmgerar och detta utan att specwll tekmker behdvde kallas
in. — Nér nWise skulle testa sin produkt i anv1sade lokaler fungerade inte .

‘ produkten Det visade sig att nW1se inte kunde koppla upp sin produkt t111
- den linje som anvéndes och pa sa Vsatt _uppnaddes inte full funktionalitet.

- Regionen forsokte 4ven efter nWise fb‘revisat sina produkter att koppla upp

dessa i i samma lokal utan att det fungeradc Personal tog ocksd med 51g

| ; produkten hem fbr att testa i hemmllJo men inte heller déir - fungerade pro-

~ dukten. De personer som utfort testerna &r personal som daghgen arbetar

" med produkterna och som &r kunniga och kompetental att anvéinda pro- ’

- dukten pa ritt sitt. Att ﬁaga skulle vara om handhavandefel #r siledes ute- -

 slutet, Mot bakgrund av att den offererade produkten inte fungerade vid
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testtillfillet kan inte heller uteslutas att brukarna skulle kunna bli lidande
och/eller utsittas for risker p.g.a. en otjénlig produkt.

Vad giller kravet pa interoperabilitet (krav 3‘6) dr regionens mening att
detta ska tolkas sa att produkten utan problem ska ﬁmgefa idag och att den
dven i framtiden vid mjukvaruuppgraderingar ska fungera. Brukarna an-
vinder sig huvudsakhgen av domanen sip.nu néir de kopplar upp sig. Ocksa
andra verksamheter, exempelv1s Fonnedlmgstjanst anvénder sig av sip.nu.

Ytterligare kommentar kan regionen inte ge. De for branschen interna me-

ningsskilj aktighetema som finns rérande vilket protokoll som ska anvindas

kan reglonen inte kommentera. Vid test mot bl.a. Allan eC och T™ 9000
fungerade inte nWise produkt. Produkten testades nir anbudsglvaren var
nérvarande och dérmed ocks4 delaktig i resultatet. Att den offererade pro-

dukten fungerar r vidare ett helt rimligt krav att stélla.

Avseendé péstéende kring att fela.kti'gt' utvéi'rderingspris anvénds kan sigas
att i det av nWise angivna priset mgar tradbundet tangentbord som uppvi-
sades vid test. Priset om 11 000 kr kvarstir siledes. Det tangentbord som
nWise refererar till & ir ett tradlost tangentbord som kan bestillas vid behov. -

DOMSKAL

 Tillampliga bestammelser

'Upphandlande myndlgheter ska behandla leverantorer pé eit likvérdigt och
a 1ckc-d1sknmmerande satt samt genomfora upphandlmgar pa ett Gppet sitt.

- vid upphandlmgar ska v1dare prmclperna om omses1d1gt erkannande och

proport;onalltet ;aktta_s (1 kap. 9§ LOU)

o Om den upphandlande myndlgheten har brutlt mot de grundlaggande pnn—

mpernal 1 kap 9§ eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har
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medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada ska ritten

'»besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan
riittelse har gjorts (16 kap 5 § LOU).

Férvaltningsrittens bedomning

, Europea

Europea har i fbrsta hand g]ort gallande att forfragmngsundcrlaget ir ut-

format pA ett sidant sétt att det strider mot de grundlaggande principerna i |
LOU och d& frémst principerna om proportionalitet, transparens och lika-
behandling. ’

- Principérna om transparens och likabehandling innebér bl.a. att anbudsgi-

varna ska ges samma ﬁirutséiftningai for anbudsgivning och att forfrag-

" ningsunderlaget ska vara klart och tydligt formulerat samt innehélla samt-

liga krav p4 det som upphandlas. Av p‘roportionalitetsprincipen ﬁilj er att
den upphandlande myndigheten mte fér stilla hogre krav pa leverantdren

4in vad som krivs for att uppna syﬂet med den enskilda upphandlingen. De ,

krav som stélls pa leverantoren maste siledes ha ett I_laturhgt samband med

| och st& 1 rimlig proportion till det som upphandlas., Detta for att kretsen av

dem som kan delta i upphandlingen inte ska begriinsas mer 4n nodvindigt.

Forvaltningsritten har vid en bedémning av aktuella delar i forfragnings-

underlaget inte kunnat ﬁnna att dctta brister i transparens eller hkabehand-
' lmg Samthga de nu aktuella kraven redovisas tydhgt for respektlve om-

rade och inte heller ﬁnns uppglﬁer som tyder pa att nagon sarbehandlmg

v1d anbudslamnandet har skett.

_ Fraga aterstar harmed om de krav som uppstallts ar proportlonerhga i for-

_ hallande till vad som upphandlas Det ar i denna del som Europeas huvud—
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s‘akliga kritik ligger. Europea menar att de krav som uppstillts &r utfor-
made for att passa nu beﬁntl'ig‘leverantér och dessutom att kraven avviker

fran vad som &r brukligt att efterfriga.

Regionen har mot detta anfort att samtliga krav ér utforfnadc utifran ett
brukarp'erspektiv och beslcx'ivnihgar av'brukamas behov har ocksi limnats.

_ Forvaltmngsratten kan 1nledmngsv1s konstatera att, s& lange de grundlig- .

gande prmclperna for upphandhng inte trids for ndr har den upphandlande
myndlgheten en stor frihet att uppstéilla de krav som denna finner nodvan-
diga och rimliga. Forvaltmngsratten kan mot bakgrund hérav samt med

ﬁ hénsyn till av regionen ldmnade forklarmgar inte géra annan bedémning 4n

att de krav som uppstallts kring de aktuella produktema dr rimliga och att
de inte strider mot proportlonahtztspnnmpen

Avseende invéndningen kring méjligheten att till anbudet kunna bifoga

~ alternativa 'produktér inom respektive produktomréde kdnstaterar forvalt-

ningsrétten at det av fBrfrégningsundérlaget framgér att nigon utvirdering

~ avdessa produkter inte kommer att ske. Vidare har bolaget inte pa nigot

sdtt g]ort galla.nde hur denna omstandlghet inverkat pa dess moj hghet att

~ limna anbud Skal for atgard med stod av LOU fbrehgger hérmed inte.

B Europea har hérutéver gjort géillande en Bﬁstande sl_callkravsuppfyllelse i
~ de anbud som léimnats av Raftech 'och nWise En fdrlitséittning for atgérd
'enhgt LOU 4r — som nimnts ovan — att Europea lidit, eller riskerat, att lida

skada. Europea har inte lamnat nagot anbud och har inte heller gjort gil-

lande pa vilket sétt en eventuell bnstande skallkravsuppfyllelse avseende
' befintliga anbud medﬁ)r en skada for Europea Mot bakgrund hirav saknas

skal for tbrvaltmngsrattens provmng i denna del och Europeas ansdkan om

- v‘overprovmng ska harmed avslds. -
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Vid en beddmning enligt ovan anser forvaltningsritten att det saknas an-
1edning att inhéimta av Europea &beropat officiellt utldtande. Yrkandet

hidrom avslas dirfor.

nWise

nWise har yrkat att fBrvaltnirieriitten ské besluta att ﬁpphandlingeh iden
del som.avser produktgruppema Totalkonversatlon A, B och C, far avslu-
tas forst sedan rattelse har g .orts P4 sd siitt att en ny anbudsutvardermg ge-
nomforts varvid nWise anbud ska tas upp till utvéirdering. Vid den nya an-
budsutvirderingen yrkar nWise vidare att réttelse sker pa s4 sitt att samt-

liga kostnader forenade med den av Raftech offererade produkten for total-

 konversation C tas med vid berékningen av Raftechs utvérderingspris.

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obrl'igatoriskavkrav inte ska beaktas vid utviirderingen. Krav
som anges i forfrigningsunderlaget méste siledes vara uppfyllda for att den |
upphandlande tri_yhdigheten ska kunna prﬁva anbudet. _Denﬁpphandlande
myndi ghetén .fﬁr inte heller éindra eller franfalla uppstéillda krav. |

' anse argumentatlon mnktar sig ﬁ'amst pé att regloncn vid kvallﬁcermgsfa-
~ sen pé felaktiga grunder har uteslutlt nWise fran att ga vidare till utvirderings-

fasen Nagra mvandnmgar mot fbrﬁ-agnmgsundcrlagets utformnmg som sddan

har enbart framforts avseende skall- krav 36 for Pproduktgrupp C avseende

"mteroperablhtet dar nW1se gor gallande en viss oklarhet i rnnhgheten och o | _

'- mneborden av kravet

' Regloncns bedommng att utesluta nW1sc anbud i aktuella delar grundar sig pa
att bolagets produkt v1d tester mte visat s1g uppfylla uppstallda skall krav

- Annat har mte framkommlt i malet in att de personer som utﬁ)rt testerna av
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- de aktuella produkterna har bestitt av personer som haft kompetens och

erfarenhet av efterfrigade produkter och det har inte heller framkommit

négon omstindighet som talar for attvexpertgruppens bedémningar inte

-skulle vila pa saklig och opartisk grund. Aven om det finns vissa oklarheter

kring vad som férekom vid presentationen av bolagens produkter och ut-

v nlstrling"f?ireligger infe sddana brister atf den enligt fi_irvaltrﬁngsréittens me-

ning méste goras om. Hartill kommier att det sven av de av HI utforda tes-
terna framgé.r viss osakerhet k:rmg offererad produkts funktlonalltet utifran
efterfragade krav

Avseende kravct pa mteroperabllltet anser forvaltnmgsratten vidare att den
sprakliga utformmngen av kravet hade kunnat vara tydhgare Av praxxs fram-
gér emellertid att &ven inte helt optimalt utformade fbrfragmngsunderlag far

godtas under forutsittning att de principer som bér upp bl.a. lagen om offent-

' lig upphandling inte trids for nér (mf RA 2002 ref. 50). I nu aktuieila m&i har

bplaget emellertid inte visat att man — oavsett tolkning av inneborden av kra-

vet —uppfyller detsamma. Harmed har den brist som eventuellt foreligger i B |

tydlighet inte inverkat pa bolagets mo_]llghet att gd vidare till utvardermg Mot

denna bakgrund saknas anlednmg att besluta om dtgéird cnllgt LOU.

Inte heller betrédffande nWise péstdende att felaktigt pris utvéirdératé avseende

~den a\} Raftech offererade produkteh fdr ’totalkonvers’atibn C anSer forvalt-

nmgsratten att bolaget visat att reglonen agerat fel eftcrsom det i offererat pris,

sévitt framgar ingdr de delar som kréivs for en fullstandlg produkt .

Vld en bedomnmg enllgt ovan anser ﬁ)rvaltnmgsrattcn att nW1se ansokan om

~ Sverprovning ska avslas
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

s

Ann Rittri
Rédman

Féredragande i mélet har varit ﬁircdragandén Johanna Réssberger.
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Bilaga .‘ 5

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

K Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allmiinna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades. :

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en lordag, séndag eller helgdag, midsoinmar—,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
privningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lémnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sidan provning, sdsom att grund fSr resning foreligger eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrétteris beslut fast. Det 4 dérfor viktigt att |
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till H6gsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original -
samt innehalla foljande uppglfter, -

1. den klagandes namn, personnunnner/orgamsatlonsnummer yrke, postadress - och telefonnummer
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nas |.
for delgivning 1dmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller’
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta fdfvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppglﬁ om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begaran om aft fa provmngstlllstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till st&nd och ska]en for detta -

oA e

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill sty'rka'med varje strskilt bevis.

DVést Formular 1






