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BAKGRUND

Malmo stad (Staden) genomfor en upphandling av ”Spolbilstjénst, dnr
16/28. Nagot tilldelningsbeslut &r 4nnu inte fattat i upphandlingen. Forvalt-

ningsrétten har den 27 april 2016 interimistiskt forordnat att Staden inte far

ingd avtal innan ndgot annat har bestamts.
YRKANDE OCH INSTALLNING
L.S. Tankservice AB (Tankservice)

Tankservice ansoker om dverprvning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Som grund f6r
sin talan anfor Tankservice bl.a. féljande.

- Staden har brutit mot pririciperna om likabehandling, transparens och pro-
portionalitet i 1 kap. 9 § LOU genom att utforma forfragningsunderlaget sa
att Staden ger sig sjilv oproportionerligt langtgéende kontrollmdjligheter
over vinnande anbudsgivare pa ett fullstindigt oforutsebart sett. Till f6ljd av
detta har Tankservice inte kunnat limna anbud i upphandlingen och d4rmed

lidit skada.

Av forfragningsunderlaget framgér att leverantSren maste acceptera de
“villkor under avtalstiden” som framgar i avsnitt i forfrigningsunderlaget.

Avsnitt 8.3.4 Vita jobb har foljande innehall:

”Det dr av vikt for Malmé stad att den, i avtalet, sysselsatta personalen ldgst er-
héller de sqciala villkor som specificeras i forfragningsunderlaget samt att gél-
lande diskriminerings- och arbetsmarknadslagstifining iakttas. Det dr dven av stor

vikt for Malmé stad att i avtalet sysselsatta foretag korrekt redovisar skatter och

avgifter.
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Leverantoren dtar sig att folja angivna villkor samt tillimplig lagstifining. Malmd
stad har vitt att sjilv eller genom ombud kontrollera att villkoren uppfylls. Leve-
rantor som utfor arbete inom ramen for Avtalet dr ddirvid skyldig att ge Malmd
stad eller dennes ombud tillgdng till erforderliga uppgifter som kommunen anser

nédvandiga for denna kontroll. Leverantoren svarar for att samtliga underleveran-

torer i sina avtal gor samma atagande.”
I avsnittet anges vidare foljande:

Bestdllaren, eller den som bestillaren sdtter i sitt stille, dger ritt att ndr som helst,
utanforvarning [sic], kontrollera att leverantoren och dess underleverantorer upp-
fyller villkor genom t.ex. kontroll av nérvarolista mot pa arbetsplatsen ndrvarande
personal, skattedeklarationer, skatteinbetalningar, bokforing samt leverantdrens

och dess underleverantirs anstilldas arbets- och anstillningsvillkor.”

Nimnda avtalsvillkor utgor s.k. sérskilda kontraktsvillkor. Att sddana vill-
kor fér stillas framgar uttryckligen av 6 kap. 13 § LOU. Genom att lagstifta-
ren i frarbetena (prop. 2006/7:128 s 200) har tydliggjort de grundldggande
réttsprincipernas betydelse vid anvéndandet av sddana villkor stér det klart
att det stills sdrskilt hoga krav pa denna typ av villkor. Tanken #r helt enkelt
att minska upphandlande myndigheters fria skon vid utformningen av dessa
och dylika villkor. Sammanfattningsvis kan séigas att sérskilda kontrakts-
villkor i en upphandling ska uppfylla foljande tre krav.
1) Attkravet dr proportionerligt, dvs. inte gér utdver vad som &r nod-
vindigt for att uppna sitt syfte
2) Attkravet #r transparent, dvs. att kravets innebord framgér pa ett sé
tydligt sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla le-
verantSrer kan skapa sig en uppfattning om fémtséittmngarna for
kontraktets fullgdrande, och |
3) Att kravet har en tydlig koppling till kontraktsforemélet

Sida 3
4043-16



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

Stadens krav pa kontroll méter inte ndgot av dessa kriterier. Om syftet med
kontrollerna ér att sikerstlla att de uttryckligt stillda kraven efterlevs, finns
det ingen som helst anledning fér Staden att krdva tillgang till all annan in-
formation som en anbudsgivare kan ténkas ha. Kravet gér helt klart langt
utdver vad som dr nddvindigt och ddrmed proportionellt for upphandlingen.
Dessutom kommer krav som inte rér krav i upphandlingen inte knappast
kunna bidra till ndgon effektiv kontroll ver efterlevnaden av de underlig-
gande kraven i upphandlingen. Det bor framhallas att denna typ av kontroll-
befogenheter aldrig skulle accepteras mellan jimbordiga parter i det privata
niringslivet. Kravet innebér att Staden medges ut6va en tillsyn som det inte
ankommer pa Staden att utéva och pa villkor som gér langt utéver de villkor

som enligt lag ges behoriga tillsynsmyndigheter.

Vidare framgdr inte pa ndgot vis vad det aktuella kravet i praktiken innebéir.

Eftersom forfragningsunderlaget endast svepande anger att Staden ska ges

tillgéng till alla uppgifter, vilka de &n m4 vara och vad de &n m4 avse, &r det

uppenbart att det aktuella kravet #r helt oforutsidgbart. Orden “erforderliga
uppgifter” begrénsar inte i tillricklig man Stadens kontrollméjligheter.
Sasom kravet #r skrivet sker beddmningen av huruvida en uppgift &r erfor-
derlig eller inte utifrdn vad Staden anser nédvéndigt for dess kontroll. Med
denna skrivning ges Staden sa nér som fullstéindigt tolkningsforetrade till
vad Staden anser nddvindigt f6r dess kontroll. Skrivningen ger ddrmed litet
eller intet stdd for leverantdren att neka utgivande av uppgifter om Staden
anser dem nddvéndiga. Tankservices bedomning av kontraktsvillkoret #r att
det ger Staden en obegriinsad méjlighet att kridva uppgifter. De handlingar
som namns i kravet dr endast exempel pa handlingar som kan bli foremal for
kontroll. Aven om listan vore uttdmmande &r den s& omfattande att den

svérligen kan anses forenlig med proportionalitetsprincipen.

| Forutsittningarna for kontrollen framgr inte heller av forfragningsunderla-

get. Det anges inte nér kontroller kommer att ske, vilka omstindigheter som
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ska vara for handen f6r att kontrollerna ska ske eller ens vem som ska utféra
kontrollerna. Det forhallandet att kontroll kan ske “n#r som helst och utan
forvarning” medfor en i princip obegrénsad ritt till gryningsrdder som inte
kan anses proportionerlig. Aven vem som inom ramen for en kontroll far del
av leverantdrs uppgift eller insyn i en leverantdrs verksamhet dr relevant for
proportionalitetsbedémningen eftersom det har betydelse f5r den skada som

leverantdren riskerar genom Stadens kontrollméjligheter.

I Stadens krav har inte nirmare preciserats hur personuppgifter ska hanteras,
vilket stiller leverantoren infor valet att antingen riskera att gora sig skyldig
till avtalsbrott eller riskera att gora sig skyldig till vertridelse av person-
uppgiftlagens bestdmmelser om behandling av personuppgifter. Ett krav
som pé detta sitt tvingar en leverantor till potentiellt lagbrott kan svarligen

anses forenligt med proportionalitetsprincipen.

D4 det aktuella kravet inte pa ndgot vis beskriver vad kravet innehaller #r
det omoijligt for en rimligt informerad och normalt omsorgsfull leverantdr
att kunna tolka kravet pa ett korrekt sitt och kunna skapa sig en bild av moj-
ligheterna att 1&mna anbud. Utformningen av forfragningsunderlaget strider

dérmed mot principerna om likabehandling och transparens.

Eftersom Stadens kontrollmajligheter #r helt obegrénsade &r det uppenbart
att de dven kan komma att avse delar av leverantdrens verksamhet som inte
har med det relevanta kontraktet att géra. Diarmed saknas den koppling till
kontraktsforemélet som unionsritten kriver och kravet ska dven pa denna

grund underkénnas.

Det ska framhéllas att den relevanta kontrollen hade kunnat uppnas pa ett

visentligen mindre ingripande sitt. Till exempel genom att i upphandlingen

stilla krav pa att leverantren pé begéran av Staden ska ge en auktoriserad

revisor i ilppdrag att genom granskning av bolagets bokf6ring kontrollera
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huruvida de aktuella kraven iakttas. Ett sddant krav hade sannolikt uppnatt
det av Staden angivna dndamalet pé ett mindre ingripande men samtidigt

mer effektivt sétt dn de kontrollméjligheter som Staden nu efterfragar.
Staden
Staden bestrider anstkan och anfor bl.a. foljande.

Stadens krav &r stéllt mot bakgrund av att det 4r av stor vikt for Malmo stad
att den i avtalet sysselsatta personalen légst erhéller de sociala villkor som
specificeras i forfrigningsunderlaget samt att i avtalet sysselsatta foretag
redovisar skatter och avgifter korrekt. Det &r viktigt att upphandlande myn-
dighet har méjlighet att genomf6ra kontroller av krav och avtalsvillkor 1 det
upphandlade kontraktet. Avsaknad av avtalsuppf6ljning riskerar att gynna

oseritsa leveranttrer och snedvrida konkurrensen.

Det aktuella kontraktsvillkoret innehéller ett kontrollmoment dér staden
sjély, eller genom ombud, ges ritt att kontrollera leverantdrens uppfyllnad
av kontraktsvillkoret. Kontrollmomentet dr en led i avtalsuppfoljningen
varigenom bestillaren dnskar fa verifierat att leverantoren uppfyller avtals-
villkoret avseende personalens anstéllningsvillkor samt redovisning av skat-

ter och avgifter. Under punkt 8.3.4 anges att

/.../ Leverantor som utfor arbete inom ramen for Avtalet dr darvid skyldig att ge
Malmo stad eller dennes ombud tillgdng till erforderliga uppgifter som kommunen

anser nédvdndiga for denna kontroll.

Betydelsen av erforderliga i sammanhanget dr att endast sddana uppgifter
som fordras for att kontrollera avtalsvillkorets uppfyllnad kan bli féremal

for kontroll.
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Staden har saledes inte — pa sa sitt som s6kanden pastér — en si langtgéende
tillgang till en kommande leverantors information att alla uppgifter kan bli
foremal for kontroll. Mojligheten att erhalla uppgifter begrénsas uttrycklig-
en av att forfragan avser arbete inom ramen for avtalet samt att endast er-
forderliga uppgifter kan efterfrégas for den uppfolj ande kontrollen. Inom
ramen for erforderliga uppgifter bedémer staden vilka uppgifter som anses

nddvindiga for att kontrollen ska fylla sitt syfte.

Vidare anges under 8.3.4 punkt 1.3:

/.../ Bestillaren, eller den som bestdllaren sditter i sitt stdlle, dger rditt att ndr som
helst, utanforvarning [sic], kontrollera att leverantoren och dess underleverantorer
uppfyller villkor genom t.ex. kontroll av nérvarolista mot pa arbetsplatsen ndrva-
rande personal, skattedeklarationer, skatteinbetalningar, bokforing samt leveran-

térens och dess underleverantirs anstdlldas arbets- och anstdllningsvillkor.

Av villkorets ordalydelse framgar att Staden inte — sdsom s6kanden péstar —
krévt tillgang till all annan information som en anbudsgivare kan ténkas
ha” eller till "alla uppgifter, vilka de &n m4 vara och vad de 4n ma avse”.
Staden har genom villkorstexten gett exempel pa handlingar som torde
komma ifrdga. Det vore inte &indamalsenligt att specificera handlingskatego-
rierna ndrmare. Det kan finnas olika typer av handlingar vilka rubriceras
eller bendmns pa olika sitt och erforderligheten kan givetvis foréindras ver
tiden. Det bor dven beaktas att en ansenlig del av kontrollfunktionen skulle
forloras for det fall bestillaren uttémmande skulle specificera vilka hand-
lingar som kan komma att efterfrigas. Betriffande behandling av person-
uppgifter giller att parternas avtal inte ger Staden réitt att begira att leveran-
t6ren bryter mot personuppgiftslagens regler. Stadens uppf6ljning av andra

befintliga avtal — innehallande klausulen avseende sociala villkor — har hit-

tills inte inneburit att detaljerade uppgifter pa individniva har behovt be-

handlas. For det fall en.sadan situation skulle vara aktuell kommer givetvis

p‘er'sohﬁpp'giffslagens regelverk att respekteras.
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Forutséttningarna for kontrollerna — nér som helst och utan forvarning —
finns angivet i forfrigningsunderlaget. Leverantdren 4r skyldig att uppfylla
avtalsvillkoren under hela avtalsperioden varfor tidpunkten for eventuella
kontroller torde vara irrelevant. Kontrollen ska kunna ske vid vilken tid-
punkt som helst utan att nagra sirskilda omsténdigheter dr f6r handen. Att i
avtalet redovisa vilka eventuella omsténdigheter som skulle kunna féranleda
kontroll eller vid vilka tidpunkter kontroller kan komma att genomftras

skulle omintetgéra kontrollfunktionens effektivitet.

Kontroll av avtalsuppfyllelsen kan — inom avtalets ramar — gbras av upp-
handlande myndighet eller dennes ombud. De regler som géller f6r upp-
handlande myndighet ska sjalvklart ocksa iakttas av ombudet. I ménga fall
dr det inte mojligt att pa forhand veta vem som kommer att genomfora upp-
handlingen och forutsdttningarna for detta kan ocksé férandras under avtals-
tiden varfor det inte kan specificeras i forfragningsunderlaget. Villkoren for
uppfoljningen dr dock desamma oavsett vem som faktiskt utfér kontrollen
och att niirmare ange vem som kommer att utféra denna torde dérfor vara

irrelevant fr funktionen.

Upphandlande myndighet har en skyldighet att stélla krav som &r kontrol-
lerbara. Det finns inga bestimmelser i det upphandlingsréttsliga regelverket
som anger hur krav och villkor ska foljas upp, ramen utgors ytterst av de
upphandlingsrittsliga principerna. Fér det aktuella avtalsvillkoret har for-
merna for kontroll av villkorets uppfyllnad formulerats med den detalje-

ringsgrad som bedoms moéjlig utan att syftet forfelas.

Att bestillaren ges ritt att, sjilv eller genom ombud, kontrollera att leveran-
téren eﬁeriever avtalets villkor bedoms nodvéndigt for att uppnd det efter-

strivade syftet. Att kontrollen gors pé erforderliga handlingar &r en lamplig

- och #indamélsenlig metod. Att 1 ytterligare man nirmare definiera eller spe-
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cificera detaljerna kring en kontroll 14ter sig svarligen goras av ovanndmnda
skil. Att specifikt ange nir, hur ofta och vilka omsténdigheter som foranle-

der kontroll av det aktuella avtalsvillkoret skulle vara kontraproduktivt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller

att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Vidare ska principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Tankservice gor gillande att Stadens s#rskilda villkor avseende Stadens
kontrollbefogenhet, under punkt 8.3.4 Vita jobb i forfrigningsunderlaget,
brister i proportionalitet och transparens samt saknar koppling till upphand-

lingsforemaélet.

De grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU om bl.a. proportonalitet och
transparens giller for alla delar av upphandlingen och under hela upphand-

lingsforfarandet.

- Av proporﬁonalitetsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte far

stélla hogre eller andr_é krav och villkor #n sddana som kan anses vara ndd-
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viindiga och dndamélsenliga i den aktuella upphandlingen for att uppnd ett 1

upphandlingen relevant syfte.

Krav och villkor maste alltsd ha en klar koppling till upphandlingsformélet
och fér endast stillas om syftet med kravet eller villkoret inte kan uppnés

med en mindre ingripande atgérd.

Krav och villkor méste ddrutdver, med hénvisning till transparensprincipen,
vara tillrdckligt tydliga och forutsebara for att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantorer kan skapa sig en uppfattning om forut-

séttningarna f6r kontraktets fullgérande.

Syftet med det aktuella avtalsvillkoret #r att Staden ska kunna kontrollera att
krav och avtalsvillkor i det upphandlade kontraktet efterlevs. Villkoret har
saledes en klar koppling till upphandlingsféremalet. Enligt uppstillt villkor
f&r endast erforderliga uppgifter for att kunna géra en sddan kontroll (och
som kommunen dessutom anser nédvindiga) inhdmtas. Villkoret innebér
saledes inte att Staden (eller dennes ombud) kan begéra vilka uppgifter som
helst, utan enbart sddana som dr behtvliga for att kontrollera om krav och
avtalsvillkor i det upphandlade kontraktet efterlevs. Att nar som helst in-
himta sddana uppgifter framstar som ett 1dmpligt och effektivt sétt att kunna
kontrollera att en leverantor efterlever stéllda krav och avtalsvillkor i det
upphandlade kontraktet. Férvaltningsritten anser inte att det framkommit att
syftet med villkoret till fullo kunnat uppnéas med en mindre ingripande &t-

gérd &n att uppstélla aktuellt villkor.

Aven om de handlingar som Staden riiknar upp inte dr uttémmande anser

forvaltningsritten att villkoret méste anses tillréickligt tydligt och forutsebart

' for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverant6rer kan

skapa sig en uppfattning om forutsittningarna for tillimpningen av villkoret

vid kontraktets fullgérande.
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Sammanfatining

Forvaltningsritten anser att det nu aktuella avtalsvillkoret har en klar kopp-
ling till upphandlingsforemalet och att villkoret inte kan anses strida mot
proportionalitetsprincipen, transparensprincipen eller 6vriga principer i 1

kap. 9 § LOU.

Vad Tankservice anfor utgor séledes inte ndgon grund for ett ingripande

enligt LOU, varfor ansokan ska avslés.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 27 april 2016 upphor ddrmed

att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/ﬁ%ﬂ*

Mattias Steen

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningstittens beshut

ska sktiva till Kammatritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldimnas tll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningseitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for ovetklagandet infaller pd
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

7.’ For att ett 6ve1:k1:%z£nde ska kunna tas upp i
“kammarritten fordias att prévningstillstand

meddelas. Kammiagritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt 61 ledning av _
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndtas, ska
dndtingen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den sndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvalthingsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dvetklagande av tittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tHo dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptrSvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se






