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BAKGRUND

Folke Bernadotteakademin (FBA) har genomf6rt upphandling avseende
ramavta’él for utbildning i handhavande av terrdngfordon (dnr 064-11-
: .00033).:{Efter tilldelningsbeslut har FBA uppmérksammats pé att det vin-
nande ~a%1budet inte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav. FBA beslutade
~ den 1 april 2011 att upphéva tilldelningsbeslutet och avbryta upphandling-
R ,- keﬁn pa grund av att misstag skett vid utformningen av anbudsutvirderingen

vilket medfort att konkurrensen snedvridits eller har kunnat snedvridas.

YRKANDEN

Mansafe AB (Bolaget) ansoker om dverprovning enligt LOU och yrkar att
FBA:s beslut att avbryta upphandlingen ska upphévas och att dirmed be-
slutet att upphéva tilldelningsbeslutet bestdr. Bolaget har anfort i huvudsak

foljande till stod for sin talan.

FBA har som skiil att avbryta upphandlingen angett konkurrensskal. I upp-
handlingen inkom tre bolag med anbud och efter det att det vinnande an-
budet diskvalificerats fanns tva bolag som uppfyllde anbudets kvalifice-
ringskrav kvar, varav det ena dr Bolaget. Grund for att avbryta upphand-

lingen av konkurrensskil foreligger sdledes inte.

Direfter har FBA i yttrande ocksa uppgett att kvarvarande anbudsgivares
anbud dverskridit budget for upphandlingen och att detta skulle vara skil
att avbryta upphandlingen. FBA har inte angivit 6verskriden budget som
skil i sitt beslut att avbryta upphandlingen. FBA har inte redovisat den
aktuella budgeten utan i upphandlingen angett ett uppskattat anbudsvirde
om 750 000 kr. FBA har vidare inte redovisat ndgra sakomstindigheter
som tyder pé att vinnande anbud medf6r att myndighetens budget £6r upp-
handlingen dverskridits. FBA:s berdkning av anbudsvéirdet saknar darfor

relevans.
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Den aktuella upphandlingen rér B-tjanster, vilket framgar av de CPV-
koder FBA angett fér upphandlingen. Vid upphandling av B-tjénster ska
endast 15 och 16 kap. LOU tillimpas. Vad FBA anf6rt om att virdet ska
berdknas enligt 3 kap saknar ddrmed relevans. FBA har felaktigt formodat
att forenklat férfarande inte skulle vara tillimpligt pa grund av det aktuella

anbudsvirdet.

FBA har vidare anfort att brister i forfragningsunderlaget varit skil att av-

bryta upphandlingen. De brister som eventuellt forekommer ar i sddant fall
marginella och har inte haft ndgon inverkan pa utgngen av utvirderingen.
FBA har inte visat pa att forfragningsunderlaget star i strid med grundprin-

ciperna i LOU.

FBA har dven anfort att det framkommit att férfragningsunderlaget uppfat-
tats pa olika sitt och att FBA inte rdknat med att leverantérer kan ldimna
nollpris pé delar av anbudet och att anbudsgivare limnat villkorade anbud.
Bolaget har lamnat nollpris pé delar av anbudet och har trots detta uppfyllt
samtliga kvalificeringskrav. Enligt praxis kan anbud pa noll kronor anses

som ett pris och ddrmed &r skallkravet att ldmna pris uppfyllt.

Det saknas ocksa skil att avbryta upphandlingen av andra orsaker da for-

frédgningsunderlag och anbudsutvirdering uppfyller kraven i LOU.

Avbrytande av upphandlingen samt genomftrandet av en ny upphandling
skulle uppenbart st i strid med likabehandlingsprincipen. En ny upphand-
ling skulle positivt sdrbehandla den diskvalificerade leverantren som skul-

le ges en ny mdjlighet att uppfylla kvalificeringskraven.

D4 Bolaget, i och med uteslutandet av det vinnande anbudet, har den hdgs-
ta podngen och saledes skulle ha tilldelats avtalet har Bolaget lidit eller

kunnat komma att lida skada da upphandlingen avbrutits.
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FBA bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak foljande. I samband
med genomgéngen av hela upphandlingsprocessen uppdagades att nya for-
utséttningar har tillkommit under processens géng. FBA har funnit brister
och oklarheter i forfrigningsunderlaget. Exempelvis framgér det inte av
underlaget hur 6vningsfélt ska beskrivas for att kunna utvirderas, hur de-
taljerat CV ska vara och att instruktorerna ska vara utbildade. Denna in-
formation &r visentlig for att uppdraget ska kunna genomforas. Det har
sledes framkommit att FBA:s behov bist kan tillgodoses pé annat sétt dn

det som var utgdngspunkt nir forfrdgningsunderlaget utarbetades.

Av de inkomna anbuden har framkommit att férfrdgningsunderlaget upp-
fattats pa olika sitt, sarskilt med hénsyn till prisangivelse. Nollbud och
villkorade nollbud var inget som FBA ridknade med eller borde ha kunnat
rikna med da FBA i Uppdragsbeskrivningen under punkt 1.6 skriver att
anbudsgivaren ska ldmna prelimindra prisuppgifter bl.a. rdknat per instruk-
tér och att det ddrutéver ska ldmnas ett fast pris per fordon per ménad. Det
ar med anledning av ovanstiende viktigt att underlaget omarbetas sd att

korrekt bedémning av inlimnade anbud kan goras.

En ny upphandling skulle inte innebé4ra ndgon positiv sirbehandling av den
diskvalificerade anbudsgivaren som far en ny chans i samband med en ny
upphandling. Detta med beaktande av att underlaget kommer att omarbetas
och ges nya forutsittningar vid en ny upphandling. FBA har vidare en
skyldighet att folja LOU och ddrmed de grundliggande gemenskapsréttsli-

ga principerna om bland annat likabehandling och transparens.

En forutsittning for att denna upphandling ska vara mdjlig att genomfora
ur ekonomisk synvinkel 4r att den totala kostnaden for hela avtalsperioden
(ett plus ett &r) &r ca 750 000 kr. Detta belopp &verskrids i vésentlig grad

av de tvi anbud som kvarstar efter det att det vinnande anbudet diskvalifi-
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cerats. Endast med anledning av detta finns det godtagbara skél for FBA
att avbryta upphandlingen.

Sammanfattningsvis anser FBA, med hénsyn till de nytillkomna forutsétt-
ningarna samt att kvarvarande anbud vésentligen dverstiger fastlagd bud-

get, att det foreligger godtagbara skil att avbryta ndmnda upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella upphandlingen pabdorjades
efter den 15 juli 2010, varfér LOU ska tilldmpas i dess lydelse enligt SFS
2010:571.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkidnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i
en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol ansdka om éverprovning.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 1 och 5 §§ LOU).

Utredningen i malet

Av FBA:s uppdragsbeskrivning framgar bl.a. foljande avseende pris.

1.6 Pris (kursiverad text ska anvindas ifall ett fastpris anvinds istillet fér en

helt rorlig kostnad).
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Anbudsgivaren skall limna preliminira prisuppgifter, riknat per instruktdr, pa

foljande [utbildningsalternativ].

Dirutéver ska ett fastpris [dmnas per fordon ddr FBA betalar en fast summa per

manad [...].
Av forfragningsunderlaget framgar i huvudsak foljande avseende pris.

5.1 Pris och kostnader

I anbudet skall pris anges per fordon och instruktor.

7.1 Pris
Anbudet skall innehdlla en utrikning f6r samtliga av de efterfrigade uppdragen.
Uppgifterna kommer att virderas enligt punkt 8.1 och 8.2.

Av punkten 8.1 (1.1 — 1.9) framgdr att offererat pris for olika utbildningsal-
ternativ poangsitts med 5 eller 10 podng, samt att Fastpris per manad i
punkten 1.9 kan ge maximalt 45 poéing. Totalt kan maximalt 100 podng

erhdllas for den anbudsgivare som har ldgsta anbudet i samtliga kategorier.

I punkten 8.2 Utvirderingsmetod framgar f6ljande.

Utvirderingsmetoden gar i tre steg:

Forst berdknas en kvalitetspodng for punkterna 2.1 till 2.3. Utvirderingen sker
genom att FBA beddmer de foreslagna 16sningarna.

Sedan beréknas prispoéng pé f6ljande sétt:

Prispoing = (Maxpoiing for utvirderingskriteriet X ldgsta pris) / pris i aktuellt an-
bud.

Nir detta dr klart sa berdknas en slutlig utvdrderingspoéing enligt féljande:
Utvirderingspoing = (0,60 x kvalitetspodng) + (0,40 X prispoéng)

Det anbud med hogsta utvdrderingspodng kommer att tilldelas kontraktet.

Av Utvirderingsrapport framgdr bl.a. f6ljande avseende utvérdering pris.

Pris
Priset har utviirderats enligt nio i forfrdgningsunderlaget angivna kriterier. I de

fall déir anbudsgivare har angivit 0 som kostnad har FBA justerat priset till 1 {6r
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att rent matematiskt kunna riikna ut en summa enligt formeln (Maxpoing 6r ut-

virderingskriteriet X ligsta pris) / pris i aktuellt anbud.

Av beslut om avbrytande av upphandling den 1 april 2011 framgér bl.a.

foljande.

Efter genomgéng av dokumentation har det befunnits att hemstillan om att det
vinnande anbudet inte uppfyllde samtliga kvalificeringskrav som stillts i enlighet
med f6rfragningsunderlaget ir korrekt. Utdver detta s har misstag skett vid ut-
formandet av anbudsutvirderingen vilket gjort att konkurrensen har snedvridits

eller har kunnat snedvridas.

Av fortydligande i e-postmeddelande den 5 april 2011 framgér i huvudsak

foljande avseende grunderna for beslutet att avbryta upphandlingen.

1. I prisutvirderingen har nollbud pa huvuddelen av aktiviteterna gjort att det har
blivit en snedfdrdelning av poing. Endast de bud som var nollbud kunde fa po-
ing, vilket gor en taktisk prissittning méjlig. Vid skapandet av utvirderingsmo-
dellen hade inte mojligheten till nollanbud tagits med i beriikningen.

2. Prisutvirderingsmodellen har dven brister i att det kan inkomma anbud med vill-
korade nollbud, t ex att det kostar inget extra under de férsta S00 milen som bi-
larna gér per &r. Hur ett sddant anbud ska hanteras &r ej beskrivet i forfrgnings-
underlaget och dirmed sa skulle det inte gi att pd ett transparent sétt hantera.

3. Pé kvalitetssidan har underlag f6r bland annat triningsplats varit av blandad kva-
litet och utvérderingsgruppen har i vissa fall haft lite att ga p4, vilket kan ha pa-
verkat bedémningen.

4. Vi har fatt upplysning om att man inte fir ha en fjirravstingningsmekanism pé
det sitt som beskrivits i underlaget. Da detta dven lig som en del av kvalitetsbe-

démningen s kan det ha paverkat bedémningen av inkomna anbud.

Forvaltingsrdttens bedomning

Vad forvaltningsritten har att prova i detta mél &r om FBA har haft sakligt
godtagbara skél for sitt beslut den 1 april 2011 att avbryta den aktuella
upphandlingen.
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For att en upphandlande myndighet ska ha ratt att avbryta en pdgdende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skl for avbry-
tandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sidant beslut iakttar de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna, bl.a. likabehandling,
transparens och icke-diskriminering. Sdvida dessa forutséttningar dr upp-
fyllda har en upphandlande myndighet rétt att avbryta en upphandling fram
till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.

I réttspraxis har Hogsta Forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten)
uttalat f6ljande. Nagon klar och entydig praxis angdende vad som kan ut-
gora sakligt godtagbara skél for ett avbrytande har dnnu inte utbildats. Den
sdrskilda omstidndigheten att endast en 1dmplig anbudsgivare aterstdr far
dock som regel godtas. Vad giller vilka skil i 6vrigt som kan godtas finns i
EU-domstolens praxis exempel pa att en upphandlande enhet gjort en for-
handsbeddmning avseende en upphandling och dérefter startat forfarandet,
men under detta insett att den begétt fel vid férhandsbedomningen som
medforde att den inte skulle ha mojlighet att vilja det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. EU-domstolen fann att enheten i en sddan situation

hade befogenhet att avbryta upphandlingen. (se bl.a. RA 2008 ref. 35)

FBA har under skriftvdxlingen i forvaltningsrétten anfort att budgeterad
kostnad for avtalet i visentlig grad 6verskridits av de tva anbud som kvar-
star efter att det vinnande anbudet diskvalificerats. Hogsta Férvaltnings-
domstolen har i ett avgorande funnit att ett beslut att avbryta upphandling-
en med hinvisning till att budgeten 6verskreds vilat pa sakligt godtagbara
skil. Domstolen fann att det i malet var tillfredsstédllande utrett att samtliga
aterstdende anbud som kommunen hade att ta stillning till var hogre in vad
kommunens budget tillit (se RA 2009 ref. 43). Enligt forvaltningsrittens
mening framstar vad FBA anfort avseende budgetéverskridandet, sarskilt
med hénsyn till att FBA &beropat detta forst under skriftvixlingen i for-

valtningsritten, som en efterhandskonstruktion. Det kan darfér inte anses
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tillfredsstéllande utrett att det varit friga om ett budgetdverskridande och
att det av den anledningen funnits sakligt godtagbara skil att avbryta upp-

handlingen.

FBA har ursprungligen motiverat beslutet att avbryta upphandlingen med att
misstag skett vid utformningen av anbudsutvirderingen (férfrigningsunder-
laget) vilket medfort att konkurrensen snedvridits eller har kunnat snedvri-
das. Av fortydligande framgdr att FBA inte riknat med si kallade nollbud
vilka méjliggjort taktisk prissittning och prisutvirderingsmodellen har
dessutom inte varit anpassad for villkorade nollbud. FBA har vidare anfort
att kvalitetsutvérderingen till delar inte varit korrekt utformad vilket kan ha

péaverkat utvirderingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat bl.a. foljande.
Ett forfrigningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pd grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara
sd utformad att den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer bl.a. av ge-
menskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. I
samma avgoOrande anges att de skiftande férhllanden som férekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning att

de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér.

FBA har anfort att brister och oklarheter i forfrigningsunderlaget medfort
att forfragningsunderlaget uppfattats pa olika sitt, sirskilt med hinsyn till
prisangivelse. FBA har for att kunna genomfora utvirderingen till viss del
kompenserat fOr bristerna genom att sitta priset en krona p& de positioner
ddr Bolaget angett noll kronor. Dessutom framgér inte vilka kriterier som

ska tillimpas vid utvdrderingen av kvalitet. Bolaget har i sin tur anfort att
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eventuella brister endast dr marginella och att dessa inte kunnat ha nagon
inverkan p8 utvirderingen. Bolaget har vidare anfort att ett bud pa noll

kronor ska riknas som ett bud.

Forvaltningsritten konstaterar att vad géller utvirdering av kvalitet ar for-
frigningsunderlaget mycket vagt utformat och inget anges om hur man
uppndr de satta podngen. Detta ldmnar stort utrymme for skonsmissig be-
démning. Aven i 6vrigt ir forfrigningsunderlaget svaréverskdligt och
otydligt. Férvaltningsritten finner darfor att forfrigningsunderlaget och
utvirderingsmodellen riskerar att ge ett missvisande resultat och att for-
frigningsunderlaget darfor inte 4r transparent och forutségbart. Det kan
inte anses garantera likabehandling av leverantorerna och det skapar ut-
rymme for skonsmissiga bedomningar bade vad avser pris- och kvalitets-

uppgifter.

Med anledning av bristerna i forfragningsunderlaget och utvarderingsmo-
dellen kan forvaltningsrétten inte finna annat dn att FBA far anses ha haft
saklig grund att avbryta upphandlingen. Bolagets ansdkan om §verprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

K

. \

Kerstin Widmark
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f('jrvalmingsriittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfos
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind botr meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f5r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fStvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen 6l kammarritten.

I mal om Overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas niir tio
dagar har gtt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. [
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgorande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU






