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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag (UKFAB) har genomfort en upp-
handling avseende Bevakningstjdnster Gottsunda centrum, dnr 2019-0056.
Tilldelningsbeslut fattades den 7 januari 2020 varvid Secure2safe Sverige

AB (Secure2safe) antogs som leverantor i upphandlingen.

Sikerhet Ordningsbevakning SOB AB (SOB) anstker om 6verprdvning
och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att en ny utvérdering
genomfors utan beaktande av anbudet fran Secure2safe. Till stod for anss-
kan anfors i huvudsak féljande. Det torde vara hégst tveksamt att
Secure2safe innehar tillrdcklig teknisk och yrkesmaéssig kapacitet. Det torde
vidare vara hogst tveksamt att Secure2safe i sin kompletterande borgensbi-
laga dberopar “ett ekonomiskt ansvar samt ansvar for fullgérande av avtalet
Bevakningstjinster 1 Gottsunda Centrum”. Borgenéren i detta fall har inte
auktorisation for bevakning och det &r inte forenligt med LOU att aberopa
ansvar for fullgérande av en part som inte dger ritt att bedriva den upphand-
lade yrkesmissiga kapaciteten. Secure2safe:s framsta referens 4r underleve-
rantorsarbete for Estate Bevakning vid Gottsunda. Denna referens far inte
aberopas da det enligt LOU samt enligt punkt 3.11 i upphandlingsdokumen-
tet inte &r tillatet att &beropa annans tekniska- och yrkesméssiga kapacitet el-
ler krav pa erfarenhet och referenser om det foretaget inte kommer att utféra
den tjénst som efterfragas. Ingen av Gvriga referenser som anges uppfyller
kvalificeringskravet som ér stéllt pa erfarenhet och referenser. Secure2Safe
har inte uppvisat tre liknande uppdrag under de tre senaste aren med be-
skrivning av innehdll, omfattning samt tidpunkt for utférande. Man har inte
heller p& annat vis visat hur man uppfyller kvalificeringskravet. 2019 érs re-
sultat/omséttning dr dnnu inte offentligt men den totala summerade omsétt-
ningen {or Secure2Safe for helaret 2018 samt helaret 2017 dr 675 000 kr vil-

ket obestridligen pavisar att Secure2Safe:s anbud ska diskvalificeras.
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UKFAB bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fsljande. UKFAB
har beddmt att Secure2Safe, som ir ett av Lénsstyrelsen i Stockholm aukto-
riserat bevakningsbolag och som har redogjort for planerad bemanning och
organisation, innehar tillréicklig teknisk och yrkesmissig kapacitet for att ut-
fora tjinster i den omfattning som efterfragas. Vad giller SOB:s synpunkter
pé borgensatagandet vill UKFAB framhélla att borgen har stillts endast till
styrkande av Secure2Safe:s ekonomiska och finansiella stillning, inte for att
uppfylla kraven pa teknisk- och yrkesmissig kapacitet eller pd erfarenheter
och referenser. Borgensmiinnens yrkesmissiga kapacitet har inte beropats
och #r dérfor inte relevant i denna upphandling. Vad giller kvalifice-
ringskravet avseende erfarenheter och referenser har Secure2Safe redogjort
for sina erfarenheter av liknande leveranser samt angett referenser. UKFAB
har utvirderat uppgifterna och beddmer att kravet pa erfarenheter och refe-
renser som stillts i upphandlingen uppfylls av Secure2Safe. Den omsténdig-
het att visst arbete utforts av Secure2Safe som underleverantdr innebér inte
att ett annat foretags kapacitet dberopas. Det dr Secure2Safe och bolagets
personal som har utfort arbetet. Det har inte uppstéllts krav pa viss omsitt-
ning i upphandlingen. D4 det giller ekonomisk och finansiell stéllning, har

Secure2Safe bedomts uppfylla kravet i punkt 3.6, bl.a. genom stilld borgen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i milet dr om det foreligger skil for ingripande mot upphandlingen

pé de grunder SOB anfort.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pd ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I mal om Sverprovning enligt lagen om offentlig upphandling giiller som
huvudprincip att den part som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa
ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan och
att domstolens prévning bér begrinsas till de grunder som parten dberopar

(jtr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

SOB har anfort att anbudet frin den antagna leverantdren Secure2Safe inte
uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Férvaltningsritten kan konstatera
att SOB endast kortfattat redogjort for de omstindigheter bolaget ligger till
grund for sitt yrkande om réttelse. SOB har inte heller gett in nigon bevis-
ning till stéd for sin talan. UKFAB har i samtliga delar bemétt vad SOB har
anfort och SOB har inte invdnt mot UKFAB:s uppgifter. Med detta som
bakgrund anser fSrvaltningsritten att SOB inte visat att UKFAB agerat i
strid med niigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ni-
gon annan bestimmelse i den lagen genom att utvirdera och anta anbudet
fran Secure2Safe. Forutsittningar for ingripande mot upphandlingen saknas

ddrfor. Ans6kan om Sverprévning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Asberg

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att &verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta gillet alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
mélet, se rutan langst net pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen foérst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaliningsritten dome rate
utan att ta upp mélet.

* Domstolen behéver ta upp malet (¢ att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det vikdgt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa wwiw.domstol.se.

For fullstandig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

>

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
térsdrjningssekeorn, 20 kap.
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