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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lidn (lansstyrelsen) genomfor en upphandling som
giller utbildning i effektiva moten och effektiva arbetssitt. Upphandlingen
genomfors genom ett forenklat forfarande enligt lag (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU. Enligt upphandlingsprotokollet valde
lansstyrelsen att vid anbudsutvérderingen inte godkéinna
Kompetensakademin AB:s anbud. Detta motiverades med att bolaget inte
hade ldimnat ndgot pris pé halvdagar, vilket var ett ska-krav. Inte heller
framgick ndgot i deras beskrivning som visade att en komplettering av

halvdagspriser skulle kunna accepteras.

Kompetensakademin AB (bolaget) yrkar i f6rsta hans att upphandlingen
ska réttas genom att deras anbud ska anses vara godként och da jaimforas
med 6vriga anbud. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen bor goras
om. Bolaget anfor huvudsakligen féljande. Upphandlande myndighet har
uteslutit dem pé telaktiga grunder och de har forlorat de inkomster de hade
fatt om de vunnit upphandlingen, vilket de ocksa gjort om deras anbud hade
godkénts. De har angett priset noll (0) kr for halvdagar. Detta 4r det pris
som de kommer att anvinda for halvdagarna som de genomfor enligt den
metod och det uppligg som de har beskrivit i handlingarna. De har ocksa i
handlingarna, pa ett mycket tydligt sétt, forklarat varfor de har satt priset
noll kronor pa halvdagarna. I systemet dér anbudet skickades in var det inte
mdjligt att lata bli att skriva in en summa, da hade systemet talat om att alla
fragor inte var ifyllda. De har dérutver stillt frégor och tolkat
lansstyrelsens svar som att priset pa hel- och halvdagar ska kopplas till deras
anbud. I "fragor och svar” har bolaget bl.a. stéllt fragan om utvirdering,
upplagg och metod (frdga 1). Svaret dér tolkar de som att priset pé hel och
halvdagar ska kopplas till deras anbud. De har ocksa fragat hur man
kommer att organisera deltagarna (fraga 4). Liansstyrelsen har svarat att det
beror helt p& anbudsforslagens uppligg. Lénsstyrelsen har ocksa helt stingt

mdjligheten att vara flexibel i anbudet och ha alternativa uppliagg, vilket
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pavisar att det dr anbudsgivarens foreslagna uppligg som forvintas
genomforas (friga 8). Ett annat svar har de tolkat som att priserna de anger

ska vara kopplade till deras anbud (fraga 9).

Sista dagen for att Jimna anbud var den 31 oktober 2019. Tilldelnings-
beslutet kom den 29 november 2019. Det har under den tiden funnits
mojlighet att kontakta bolaget for klargorande eller komplettering av deras
anbud. Det str dven i LOU att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt,
ska den upphandlande myndigheten begira att leverantoren forklarar det
laga priset eller kostnaden. Ingen kontakt har tagits innan

tilldelningsbeslutet kom.

Det som skrivs i den allménna orienteringen (1.4) i
upphandlingsdokumenten séger, klart och tydligt, att det &r den metod och
det uppligg som beskrivs i anbudet som ska genomforas. Ska ndgon dndring
goras ska detta ske i §verenskommelse mellan parterna”. Utifrén deras
tolkning har de da gett ett pris for sina heldagar och halvdagar. Att
lansstyrelsen har velat ha fiktiva pris for hel- och halvdagar for att kunna
anvinda den utviirderingsmodell man valt framgér inte av
upphandlingsdokumenten eller i frégor och svar. De har gjort att de givit

priser pa det de avser genomfora.

Liinsstyrelsen motsitter sig bolagets begéiran och anfor sammanfattningsvis
foljande. Bolagets anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven och det finns
skal att forkasta bolagets anbud. Av upphandlingsdokumentet framgar att
kursutformning beslutas av linsstyrelsen efter dialog med leverantéreri med
mojlighet att genomfora utbildningstillfillen som hel- och halvdagar. Skulle
lansstyrelsen ha antagit bolagets anbud skulle mojligheten att teckna
kontrakt avseende halvdagar saknats, vilket gor att efterfrégat behov inte

hade tillgodosetts.
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Enligt upphandlingsdokumentet avsnitt 4.1.4 ska pris anges for hel-
respektive halvdag per efterfragad utbildningsdel. Det framgér dven av
upphandlingsdokumentets uppdragsbeskrivning, utvirderingsmetod och
kontraktsvillkor samt dokumentet “fragor och svar” att kursernas uppligg
faststills av lansstyrelsen, att kurser kan komma att genomfras som bade
hel- och halvdagar och att pris efterfrdgas for bade hel- och halvdagar.
Enligt avsnitt 1.4 4r utgdngspunkten att det under det forsta aret ska
genomfOras 4 — 6 utbildningstillfillen for respektive utbildningsdel fordelat
pa hela dret samt att det da kan vara hel och/eller halvdagar. I avsnitt 1.3.
anges att en ndrmare beskrivning av uppdraget framgar av avsnitt 4
“Uppdragsbeskrivning/Kravspecifikation™. I avsnitt 4.1.2 anges att
kursutformning beslutas av ldnsstyrelsen efter dialog med leverantSren.
Tilldimpad utvdrderingsmodell framgér av avsnitt 5 och denna bygger pé att
pris anges {or bade hel- och halvdagar for de bada utbildningsomréadena,
detta for att ldnsstyrelsen ska ha mojlighet att pa ett likvardigt sétt jimfora
bolagens anbud. Bolaget har inte lamnat prisuppgifter avseende halvdagar
for de bada utbildningsdelarna och lansstyrelsen har inte sett att det varit

mdjligt att utlidsa ett pris for halvdagar utifran andra uppgifter i anbudet.

D4 bolagets anbud méste ocksé vara att bedoma som onormalt [agt dr dven
detta en grund som leder till att linsstyrelsen haft att forkasta bolagets
anbud, eftersom leverantdren inte pa ett tillfredstédllande sétt har forklarat
det laga priset (16 kap. 7 § LOU). Da bolagets anbud innebir att
halvdagskurser genomfGrs utan kostnad medfor det att bolagets anbud &r
visentligt lagre &n 6vriga anbud. Linsstyrelsen har inte begirt att
leverantoren forklarar det laga priser eftersom skilet till det laga priset finns
1 anbudet. Av bolagets beskrivning av offererade utbildningar, dokumenten
”Arbeta effektivt i kontorslandskap” och "Effektiva méten” framgér att
halvdagar inte offereras. Vad giller ”Arbeta effektivt i kontorslandskap”
anges att tiden for genomfSrande dr tva dagar med mgjlighet till en halv

uppfoljningsdag utan kostnad. Betréiftande “Effektiva méten” anges att
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kursens omfattning #r en dag plus en halvdags frivillig repetition och
uppfSljning kostnadsfritt. Lansstyrelsen bedomer att anbudet innehéller
tillridcklig information kring bolagets prisuppgifter och att linsstyrelsen
dirfor inte haft att begira att leverantdren forklarar det laga priset utifran de

i LOU angivna fSrutséttningarna eller av andra skal.

Linsstyrelsen anser att det inte heller har varit mojligt att efterfraga
komplettering av ett anbud med prisuppgifter utifrdn praxis pd omrédet.
Detta da en komplettering inte far innebira att ett anbud tillfors

sakuppgifter, vilket en prisuppgift dr enligt linsstyrelsens uppfattning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mal om Gverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pé (jfr. réttsfallet RA

2009 ref. 69).

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det som forvaltningsritten har att prova & om
det pa grundval av vad bolaget har anfort &r visat att linsstyrelsen har brutit
mot nagon av de grundldggande principerna eller nagon annan bestimmelse
i LOU och detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada.

De grundliggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet.
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Av 16 kap. 7 § LOU framgar att om ett anbud forefaller vara onormalt
lagt, ska den upphandlande myndigheten begira att leverantsren forklarar
det laga priset eller kostnaden. En sddan begiran om forklaring kan gilla
1. om leverantdren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgéra kontraktet,

2. om leverantSren kan utnyttja sdrskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslas av
leverantoren,

4. hur leverantéren avser att fullgdra kontraktet med avseende pa tillimpliga
miljo-, social- eller arbetsriittsliga skyldigheter,

5. om leverantéren kan fa statligt stdd, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §8.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantéren inte pa ett
tillfredstdllande sétt har forklarat det ldga priset eller kostnaden. En
upphandlande myndighet ska ocksé forkasta en leverantsrs anbud om den
finner att det onormalt 1ga priset beror pa att anbudet inte stimmer Sverens

med tillimpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Férvaltningsriittens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen har, i HFD 2013 ref. 5, uttalat att
overprévningen i ett upphandlingsmél inte tar sikte pd upphandlingens
materiella resultat utan endast pA om den upphandlade enheten har forfarit
formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler

som anges i LOU.

Ar upphandlingsdokumenten otydliga?

Bolaget har i sin ansskan om Gverprévning redogjort for att de har uppfattat
vad som framgér av upphandlingsdokumenten som att deras anbud i fraga
om priserna pd hel- och halvdagar ska kopplas till det av anbudsgivaren

foreslagna uppligget. Detta kan inte lisas p4 annat sitt 4n att bolaget menar
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att upphandlingsdokumenten &r otydliga i de nimnda delarna.
Forvaltningsritten har dérfor inledningsvis att prova hur en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare uppfattar dessa (jfr. EU-
domstolens avgdrande i mal C-19/00 SIAC Construction Ltd mot County

Council of the County of Mayo).

Lansstyrelsen har i 4.1.4 i upphandlingsdokumenten stillt foljande krav.

"Priset i anbudet ska anges for hel- respektive halvdag per efterfragad
utbildningsdel. Det ska inkludera alla kostnader, d.v.s. kostnader som uppstar i
samband med utbildningarna t.ex. resor och logi.

Heldag: ca 6 timmars kurstid exklusive lunch inklusive paus férmiddags- och
eftermiddagsfika.

Halvdag: ca 2,5 timmes kurstid inklusive paus fika.”

Av 1.4 upphandlingsdokumenten framgar fSljande.

”Upphandlingen omfattar genomférande av kurser enligt uppdragsbeskrivning och
den metod och det upplagg som vinnande leverantér foreslagit. Genomférandet av
kurserna ska ske enligt 6verenskommelse mellan parterna under avtalstiden,
kurserna avropas arsvis.

Lansstyrelsen farbinder sig inte att avropa bestamd kvantitet eller varde. Véar
utgangspunkt ar att det under forsta aret ska genomfdras 4 — 6 utbildningstillfallen
for respektive utbildningsdel fordelat pa hela aret, det kan da vara hel och/eller
halvdagar.”

] 4.1.2 upphandlingsdokumenten skrivs bl.a. foljande.

"Uppdraget innebér att planera, situationsanpassa och genomfdra kurserna.
Planering sker i samspel med representanter fran lansstyrelsen. [...]
Kursutformning beslutas av lansstyrelsen efter dialog med leverantoren for att vara
anpassad till den aktuella malgruppen.”

[ ”fragor och svar” framgér bl.a. fSljande.

"1. [...] Upplégg och metod &r beroende av tid och antal deltagare.
Ar det ratt uppfattat att ni énskar att utbildningen for att Arbeta effektivt i
kontorslandskap skall omfatta 1 1/2 dag, och Effektiva méten ocksa 1 1/2 dag? [...]
Svar: Vi vill i anbuden fa férslag pa upplagg och metod. | detta ingar att ni foreslar
storlek pa grupper och om det ska vara hel- och/eller halvdagar. Omfattningen av
utbildningen &r det darmed fritt att lamna férslag om, daremot sa vill vi ha in priser

for hel- respektive halvdag for bada delarna.”

"4, Kommer de som gar utbildningarna att géra det arbetsgruppsvis eller kommer ni
att satta samman blandade grupper?
Svar: Det beror helt pa anbudens férslag pa upplagg [...].”
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"8. Med anledning av svaret pa tidigare fraga: Eftersom ni i anbudet vill ha flera
férslag, kan vi da i anbudet ange flera alternativa upplagg? Om svaret pa detta ar
"ja", &r det i sa fall nagon begransning i antalet upplagg vi far erbjuda?

Svar: Vi accepterar inte alternativa anbud, det ar nagot vi i sddana fall méste ange i
upphandlingsdokumentet. Det finns daremot inget som hindrar att parallella anbud
lamnas.”

"9. Under punkt 4.1.2 star i slutet att "Utvérdering av anbud kommer utéver
anbudsstorlek...": vad menar ni med anbudsstorlek?

Svar: Med anbudsstorlek menar vi anbudspriser. Utvarderingen gérs utifran det
ekonomisk mest férdelaktiga dar bade pris och kvalitet V&gs in. Se under avsnittet
Utvardering punkt 5.1.2. Metod som anvénds vid utvérdering ar
mervardesmetoden, dar tilldelat mervéarde dras fran det 1amnade anbudspriset, se
punkt 5.2 Mervarden.”

En upphandlande myndighets krav ska anges pé ett sitt som gor att varje
leverant6r med utgéngspunkt i upphandlingsdokumentet kan skapa sig en
bild av mdjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bér
stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
upphandlingsdokument. Enligt praxis far dock #ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade dock godtas under
forutsittning att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte

overtrids (jft. réttsfallet RA 2002 ref. 50).

Av upphandlingsdokumenten framgér att det i den aktuella upphandlingen
ar frdga om tva utbildningsdelar, dels “Effektiva méten” dels “Effektiva
arbetssitt”. Redan mot bakgrund av ordalydelsen och utformningen av
kravet pa anbud f5r hel- och halvdagar i upphandlingsdokumenten 4.1.4 star
det enligt fSrvaltningsritten klart att en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare bsr ha haft majlighet att forsta dess innebdrd och
vad som efterfrigades, d.v.s. att linsstyrelsen vill ha anbud f5r savil hel-
som halvdagar. Vad som av bolaget har lagts fram i frdga om andra delar av
upphandlingsdokumenten och dess paverkan pé kravet i4.1.4 medfor enligt
frvaltningsritten inte att kravet pd priser for hel- och halvdagar i
upphandlingsdokumenten av den rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivaren skulle ha list pa ett annat sitt. Visserligen kan

det siigas ha funnits utrymme for lansstyrelsen att i ytterligare fortydligande
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riktning redogéra for hur de har tinkt sig, men detta medfor inte i sig att en
annan bedomning ska goras. Det aktuella kravet pd prisuppgifter beddms
dirutdver ha en adekvat koppling till indamalet med upphandlingen, d.v.s.
att identifiera de anbud som innehaller de ligsta priserna. Kravet pd hel- och
halvdagspriser och vad som i §vrigt har redovisats i forhallande till dessa
kan alltsa inte anses strida mot principerna i LOU. Den omsténdigheten
bolaget har tolkat uppgifterna i upphandlingsdokumenten pa ett annat sitt,
medfor ingen annan beddmning. Det saknas ddrmed skl for ingripande pa

denna grund.

Har bolaget limnat pris pa halvdagar?

Det #r anbudsgivaren som ska visa att de obligatoriska kraven som stélls i
upphandlingsdokumenten &r uppfyllda. Fragan som aterstdr att ta stéllning
till &r dérfor om bolaget anbud uppfyller det ifrdgavarande kravet pd att i
anbudet limna pris p4 hel- och halvdagar. Bolaget har i detta avseende
beskrivit att deras anbud om noll kr for halvdagar ar det pris som de
kommer att anvinda for halvdagarna som de genomfdr enligt den metod och
det uppliigg som de har beskrivit. Lansstyrelsen har i sin tur bl.a. motiverat

sitt beslut med att bolaget inte har limnat ndgot pris pi halvdagar.

Av bolagets anbud framgér att de har angivit en summa for var och en av
utbildningsdelarnas hel- respektive halvdag. Att bolaget har angivit noll
kronor vad giller utbildningsdelarnas halvdagar &r enligt forvaltningsritten
inte att jamstilla med att ett pris inte har limnats. Lansstyrelsen har alltsa
inte haft ritt att vid anbudsutvirderingen forkasta bolagets anbud pa den

grunden att bolaget inte har limnat nagot pris pa halvdagar.

Onormalt lagt anbud
Linsstyrelsen har dven uppgivit att bolagets pris &r onormalt lagt och ddrvid
gjort bedomningen att anbudet innehéller tillrécklig information kring

bolagets prisuppgifter varfor de inte haft att begéra att bolaget ska forklara
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det laga priset. Forvaltningsritten vill i detta avseende belysa att syftet med
det kontradiktoriska forfarandet 4r att skydda anbudsgivare frén godtycke
frdn den upphandlande myndigheten och att sikerstilla en sund konkurrens
(jfr. réttstallet HFD 2016 ref. 3). Genom regleringen i 16 kap. 7 § LOU
intréder en skyldighet for lansstyrelsen att om ett anbud fSrefaller vara
onormalt ldgt begira att leverantSren forklarar det laga priset. Av
handlingarna i mélet framgar att sa inte har gjorts. Férvaltningsritten anser

ddrmed att linsstyrelsen har brutit mot regeln i 16 kap. 7 § LOU.

Det nu redovisade medfsr att bolaget i vart fall kunnat komma att lida
skada. Férvaltningsritten ska vid denna utgang frordna om att
upphandlingen antingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (jfr. rattsfallet RA 2005 ref. 47). Mot bakgrund av att
felen i detta mél inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande
skede, ligger det ndrmast till hands att fSrordna om riittelse pa sa sitt att

anbudsutvirderingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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5980-19



Anvisniugar £ir dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) » Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rthandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet géller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida1av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

KKammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedoémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
riatten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltingsritten dome rite
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f5rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssekeorn, 20 kap.
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