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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling av en utforandeentreprenad for
Tillganglighetsanpassning av busshéllplatser etapp 2 i Stockholms l4n”
(drendenummer TRV 2014/51349). Upphandlingen genomfors genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 10 februari 2015, varvid NCC Ro-
ads AB tilldelades kontraktet. Anbudet fran Svisab AB (Svisab) forkasta-
des med motiveringen att anbudet inte var komplett, d4 méngdforteckning-

ar saknas.

YRKANDEN M.M.

Svisab ansdker om verprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s sitt att deras anbud ska godkénnas. Svisab anfor som grund for sin an-
s6kan i korthet foljande. De har 1dmnat in ett signerat anbudsformulér, an-
givit total anbudssumma och fyllt i samtliga bilagor. Dokumentet héanvi-
sar/tillater inte ytterligare anbudsbilagor. Det framgér inte klart vad i
mingdforteckningen som ska bifogas anbudet. Bolaget anser att det &r do-
kumentet “anbudsformulir med méngdforteckning” som avses under punkt
7 1 CTM och som ska bifogas anbudet.

Trafikverket motsitter sig Svisabs yrkande och anfor i huvudsak foljande
till stod for sin instéllning. Upphandlingen har genomforts i enlighet med
LOU och de grundliggande gemenskapsréttsliga principerna. Det har séle-
des inte forekommit négra brister som kan ha medfort aft bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Det framgar av sévil de administrativa fore-
skrifterna som av CTM att anbudsgivarna ska komma in med dels ifyllt
anbudsformuldr, dels prissatt mangdfSrteckning. Dessutom fanns det i
CTM formuldr f5r mangdforteckningar som anbudsgivarna skulle fylla i.
Det fanns ett formulir for respektive busshallplats. I dessa har Trafikverket
angivit vissa méngder som anbudsgivarna skulle satta sitt a-pris utifrén.
Svisab har inte bifogat nigon s&dan prissatt mangdforteckning. Dérmed

uppfyller inte bolagets anbud de obligatoriska kraven och blev rétteligen
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forkastat. Svisabs ifyllda anbudsformulér innehaller inga ingéende priser
utan endast summeringar for respektive busshallplats. Svisab borde vid en
genomldsning av punkten AFB.31 i de administrativa f6reskrifterna, samt
genom att formulér f6r méngdforteckningar fanns tillgingliga i CTM, rim-
ligtvis ha forstitt vad som skulle bifogas, ndmligen ifyllt anbudsformulér
och prissatt méngdforteckning. Det aktuella kravet har under alla forhal-
landen varit tillrickligt tydligt och klart formulerat for att rimligt informe-

rade och normalt omsorgsfulla leveranttrer ska forsté vad som avses.

SKALEN FOR AVGORANDET

I méal om dverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger
vilka omstindigheter som talan grundar sig pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att préva om det p& grundval av vad Svisab
anfort 4r visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att
Svisab lidit eller riskerat att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlédg-
gande principerna innebér att upphandlande myndighet ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upp-
handlingar pa ett dppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

I forfragningsunderlagets administrativa forskrifter (AFB.31 ”Anbuds form
och innehall”) foreskrivs bl.a. f6ljande.

”T CTM anges samtliga uppgifter som anbudsgivare ska inge i anbud for att
kunna antas. Till anbud ska bifogas ifyllt anbudsformulér. Anbudsformulé-
ret anger samtliga uppgifter som anbudsgivare ska inge i1 anbud for att

kunna antas.

Anbud ska vara baserat pd de mingder som anges i bifogad méngdforteck-

ning. Angivna mangder i forfradgningsunderlaget ska siledes vara prissatta i
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anbud. Vid summering av prissatt méngdfsrteckning ska slutsumman
dverensstimma med anbudssumman. Om sé inte #r fallet dr anbudsgivaren
bunden av anbudssumman och a-priserna i den prissatta méngdforteck-

ningen ska justeras jamnt (med samma procentsats) Sver samtliga priser.”

Under punkten 7 i CTM anges som ett skallkrav att *ifyllt anbudsformulir
signerat och prissatt médngdforteckning samt total anbudssumma ska in-
komma i CTM”. l

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

I forfragningsunderlaget har Trafikverket angett som kfav att anbudet ska
vara baserat p& de méngder som anges i en sdrskild méngdférteckning och
att dessa mingder ska vara prissatta. Trafikverket har vidare angett som ett
obligatoriskt krav i upphandlingen att ifyllt signerat anbudsformulér, pris-
satt mingdfdrteckning och total anbudssumma ské_‘ges in. Dérut6ver fanns
det formulir f6r méngdforteckningar i CTM, dédr anbudsgivarna utifrdn
angivna méngder skulle fylla i a-priser for respektive busshdllplats. Mot
denna bakgrund finner forvaltningsritten att det Klart och tydligt framgar
att det #r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att anbudsgivaren till anbu-
det ska bifoga en prissatt méngdfsrteckning med a-priser for respektive
busshéllplats. Mot bakgrund av att Svisab inte kommit in med prissatta
mingdfSrteckningar, utan endast ett signerat anbudsformulér med en
summering av priserna for respektive busshallplats, har bolaget inte upp-
fyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Trafikverket har ddrmed
haft fog for att forskasta Svisabs anbud. Saledes finns inte skl for ingri-
pande enligt LOU pa de av Svisab gberopade grunderna. Ansdkan om

dverprévning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

o ML

Lina Nilsson Levin

forvaltningsrattsfiskal




