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SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att Motala kommuns upphandling avseende
parkeringsévervakning (dnr UH-2012-26) far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts pa sé sétt att Gothia Trafiken AB:s anbud ska vara med i utvér-

deringen.
Dok.Id 93118
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Motala kommun genomfér en upphandling avseende parkeringsovervak-
ning (dnr UH—2012—26). Upphahdlingen gors genom forenklat forfarande.

Det anbud som innehéller det ldgsta priset ska antas.

Enligt tilldelningsbeslut antog kommunen anbud som limnats av Securitas
Sverige AB. Gothia Trafiken AB:s anbud utvirderades inte d& skall-kravet
12.7 i forfrégningsunderlaget inte ansigs uppfyllt. Skilet var att den perso-

nal Gothia erbjudit inte genomggit utbildning avseende fordonsflyttning,

Gothia anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i f6rsta hand
att upphandlingen ska réttas pa s4 sitt att utvirderingen gdrs om med beak-
tande av Gothias anbud. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras

om.
Kommunen anser att Gothias yrkanden ska avsl3s.
VAD PARTERNA ANFORT

Gothia

Kommunen har brutit mot de grundliggande upphandlingsprinciperna om
transparens och likabehandling genom att utan grund i LOU férkasta anbu-
det frin Gothia. Detta har medfort eller kan komma att medfdra skada for
Gothia. Om Gothias anbud utvirderats skulle Gothia ha tilldelats kontrakt i
upphandlingen vilket foljer av att Gothia offererat lagst pris.

Vid all offentlig upphandling &r det av stérsta betydelse att den upphand-
lande myndigheten iakttar de grundliggande EU-réttsliga principerna for

offentlig upphandling. De upphandlingsrittsliga principerna ska iakttas i
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alla faser av ett upphandlingsforfarande. Ett forfrigningsunderlag ska séle-
des vara sd klart och tydligt utformat att en anbudsgivare p4 grundval dirav
kan avgdra vad som avses med i forfrigningsunderlaget uppstillda krav

och déri angivna utvirderingskriterier samt hur utvirderingen av anbuden

kommer att g4 till.

Kommunen har i tilldelningsbeslutet angett att anbudet frin bolaget inte
uppfyller samtliga skall-krav och dérvid hénvisat till punkt 2.7 i forfrig-
ningsunderlaget. Beslutet har emellertid foregétts av ett tidigare tilldel-
ningsbeslut, dir bolaget faktiskt tilldelades uppdraget. I forfradgningsun-
derlaget, punkt 2.7, har kommunen angett vilken utbildning som ska inne-
has av personalen for att kravet p4 kompetens ska anses uppfyllt. Gothia
har i tilldelningsbeslutet diskvalificerats frn vidare utvirdering med an-
ledning av att den personal som erbjudits inte genomgétt utbildning for
fordonsflyttning. Den av bolaget offererade personalen har emellertid ge-
nomgdtt utbildning avseende bl.a. flyttning av fordon genomford av
Svenska Parkeringsforeningen (Svepark). I forfrigningsunderlaget upp-
stélls inte ndgot sérskilt krav pa separat utbildning avseende fordonsflytt-
ning. Kommunen har endast stillt krav pd kommunal parkerings- och for-
donsflyttningsutbildning foreskriven av Rikspolisstyrelsen. I detta avse-
ende far det forutsittas att kommunen avsett de foreskrifter som Rikspolis-
styrelsen utfirdar efter sérskilt bemyndigande. Den enda forfattningen i
Rikspolisstyrelsens forfattningssamling som avser utbildning av parke-
ringsvakter &r RPSFS 2002:1 (FAP 759-1). Av dessa foreskrifter framgar
att en person som forordnas som parkeringsvakt ska ha genomgatt utbild-
ning enligt bilaga 1 till foreskriften. Ngon sirskild foreskrift om utbild-
ning i fordonsflyttning har inte utfirdats av Rikspolisstyrelsen, utan kun-
skap om fordonsflytt utgér en del av den allméinna utbildning som krivs
avseende parkeringsvakter. Inte heller i kommunens lathund f6r flyttning
av fordon anges ndgot sirskilt om viss utbildning avseende fordonsflytt-

ning for parkeringsvakter. Den av bolaget offererade personalen har séle-
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des genomgétt tillrécklig utbildning for att kravet p& kompetens ska anses

uppfylit.

Om fﬁrfrﬁgningsﬁnderlaget ska tolkas pa det siitt som kommunen nu gjort
géllande dr det inte tillrickligt tydligt och fSrutsebart for att kommunen ska
ha méjlighet att forkasta Gothias anbud. Det har inte framgatt av forfrag-
ningsunderlaget att offererad personal ska genomg8 nigon separat utbild-
ning avseende fordonsflyttning. Kommunen har ocks8 endast hinvisat till
utbildning som regleras av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och Rikspolis-
styrelsen har inte heller utarbetat nigra sirskilda foreskrifter avseende ut-
bildning i fordonsflyttning. Kommunéns .tolkning av aktuellt krav i for-
frigningsunderlaget har dven presenterats for anbudsgivarna forst i sam-
band med att det justerade tilldelningsbeslutet meddelades. Fér det fall
kommunen skulle tillétas att i efterhand #indra innebérden av ett skall-krav
har kommunen forbehllit sig fri provningsritt och obegrinsad valfrihet
vid kvalificeringen av anbudsgivarna. Ett s§dant forfarande stir i strid med
sdvil principen om forutsebarhet och transparens som likabehandlingsprin-

cipen.

Det foreligger inga tvivel om att kommunen inte pé forhand haft klart for
sig vad som avsetts med aktuellt krav eller i vart fall inte hur detta krav
skulle utformas i forfrigningsunderlaget. Den intention som kommunen
haft med kravet har inte dterspeglats i kravets ordalydelse. Att kravet inte
kunnat tolkas sisom kommunen nu gor gillande forstirks ockss av det
faktum att den aktuella uppgiften utgor myndighetsutGvning samt att det
saknas lagstod for att kommunen ska ha mdjlighet att 6verlimna denna
uppgift till enskild. Det dr endast kommunens tjinstemin som far utfora
sjilva fordonsflyttningen. S3ledes har det inte funnits ndgot syfte med att
erbjuden personal haft ndgon ytterligare utbildning i fordonsflyttning in de
moment som ingdr i kursen grundutbildning i offentligrittslig parkeringso-

vervakning.
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Kravet pd utbildning av offererad personal stdr dven i strid med propor-
tionalitetsprincipen. Det kan inte krivas av en anbudsgivare att denne har
personal anstilld redan vid tidpunkten fér anbudslimnandet. Eit sidant
| férfariﬁgsééitt skulle uppenbértr gynha denif)efrintrligié ievéfantéren. Kravet ”
pa erforderlig utbildning hos offererad personal 4r snarast ett kontraktsvill-
kor som ska vara uppfyllt under avtalstiden. Det krav som uppstills i for-
frigningsunderlaget, punkt 2.7, brister siledes i proportionalitet, di det i
vart fall utgor ett alltfor Iingtgdende krav for att uppnd det efterstrivade

syftet.
Kommunen

Kommunens intention med kravet i 2.7 forfrigningsunderlaget var att er-
bjuden personal skulle ha genomgétt godkéind parkeringsévervakningsut-
bildning samt utbildning f6r fordonsflyttning. Vid kontakt med Svepark
(det enda utbildningsorganet i Sverige avseende parkeringsdvervakning)
konstaterades att grundutbildning i offentligrittslig parkeringsovervakning
inte ger deltagaren tillricklig kunskap och kompetens om lagar och forord-

ningar vid fordonsflytt for att kunna utfora det p ett tillfredsstillande sitt.

Bland Gothias personal finns det enbart en person som uppfyller kravet p&
utbildning inom fordonsflyttning men det ér inte den personen som r till-
tankt for uppdraget. Den som enligt Gothia ska genomfora uppdraget i
Motala har enbart genomgétt grundutbildning i offentligrittslig parke-
ringsdvervakning som inte ger deltagaren tillricklig kompetens att genom-

fora fordonsflyttning enligt Svepark.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 9 § LOU framgdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer p et likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller niigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I f6rfrégningsunderlagets uppdragsbeskrivning (avsnitt 2.2) anges:

Leverantdren ska pd anvisade anl4ggningar utfirda kontrollavgifter
vid felaktig biluppstillning och ge varningslappar vid bagatellar-
tade forseelser. :

I samband med 4tgérd for felparkering ska leverantdren fotografera
fordonets biljett samt fordonens registreringsskylt for bevis pa att
utférdande av kontrollavgift m.m. 4r befogat.

Leverantdren ska dven hantera fordonsflytt. Fordonsflytt ska ske
enligt bilaga "fordonsflytt” som bifogas underlaget.

Av forfragningsunderlaget (avsnitt 2.7 Komptens) framggr att

Personalen ska ha genomgatt kommunal parkerings- och fordons-
flyttningsutbildning foreskriven av Rikspolisstyrelsen.

Forvaltningsrittens bedomning

Fréga ér i forsta hand om Gothia uppfyllt det i forfrdgningsunderlaget upp-
stllda kravet pd att personalen ska ha genomgétt kommunal parkerings-

och fordonsflyttningsutbildning foreskriven av Rikspolisstyrelsen.

Gothia har oemotsagt péstéit dels att den personal man avsett att tillhanda-
hélla kommunen genomggtt utbildning som anges i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter (RPSFS 2002:1) om utbildning av parkeringsvakter, m.m., dels
att det inte finns ndgon ytterligare av Rikspolisstyrelsen foreskriven utbild-
ning avseende fordonsflyttning, dels att det endast 4r kommunens tjnste-
mén som fir utfora fordonsflyttning. Mot den bakgrunden bor aktuellt krav

inte kunna ges ldngre rickvidd &n att Gothia fir anses ha uppfyllt kravet.
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Genom att inte utvirdera Gothias anbud trots att ifrdgavarande krav upp-
fyllts har kommunen brutit mot bestimmelse i LOU vilket medfort skada

f6r Gothia. Det finns dirmed skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Upphandlingen bor fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts pé s sitt att

Gothias anbud ska vara med i utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

A Ve T s

Foredragande: Sandra Petersson




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Jonk&ping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prdvas, anledning
férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beshit
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nér tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




