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BAKGRUND

Falu Energi & Vatten AB (FEV) genomfor en upphandling av ramavtal f6r
mekaniska tjanster, svetsning m.m. (dnr FEV 15/0118) genom forhandlat
forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF). Tilldelningsbeslut meddelades
den 9 oktober 2015 varvid Dala Port & Byggsmide AB (Dala Port) tilldela-
des kontraktet.

YRKANDEN M.M.

DynaMate Industrial Service AB (DynaMate) ansoker om §verprévning
och yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse skett, i forsta
hand genom att anbudet fran Dala Port forkastas eftersom anbudet inte upp-
fyller i upphandlingen stillda obligatoriska krav, och i andra hand genom att
anbudsutvirderingen gors om varvid mervirdespodng ska tilldelas i enlighet

med likabehandlingsprincipen.

FEV motsitter sig bifall till anstkan och uppger att Dala Port uppfyller
stillda krav och mervirdespo#ng har tilldelats i enlighet med géllande reg-

ler.

Dala Port motsitter sig bifall till ansékan. For det fall forvaltningsritten
anser att det foreligger brister i anbudet har denna brist i sa fall orsakats av
att forfragningsunderlaget varit otydligt i motsvarande del. I sa fall ska for-

valtningsritten forordna att upphandlingen ska géias om. .

SKALEN FOR AVGORANDET

Utedngspunkter for forvaltningsrdttens prdvning

I mal om 6verprévning enligt LUF giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt anger
vilka omstindigheter den grundar sin talan pé.

Forvaltningsritten har att préva om det p4 grundval av vad DynaMate anfort
dr visat att FEV har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
LUF och detta har medfort att DynaMate lidit eller kan komma att lida
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skada (16 kap. 6 § LUF). De grundliggande principerna innebér att upp-
handlande enheter ska behandla leverant6rer pé ett likvéardigt och icke-
diskriminerande satt, genomfora upphandlingar pé ett ppet sétt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 24 §

LUF).

Uppfyller Dala Ports anbud krav om tillgdnglighet, jour och instdllelsetid?

DynaMate har anfort bl.a. fljande. Enligt forfrégningsunderlaget ska an-
bud innehalla uppgift om tillganglighet, jourverksamhet, instéllelsetid m.m.
Anbudsgivarna ska ocksa offerera en instéllelsetid om maximalt fyra tim-
mar. Denna instillelsetid ska dessutom redovisas i anbudet. I Dala Ports
anbud har inte limnats ndgon uppgift om nér personal kan instilla sig eller
nigon uppgift som &r avtalsrattsligt bindande for installelsetid, vilket &r vad
som efterfragats. Uppgifterna om att personal 4r informerad om arbete utan-
for ordinarie arbetstid ar allmént hallna. Dald Ports anbud ska dérfor forkas-

tas.

FEV har anfort bl.a. foljande. For instéllelsetid har efterfrigats uppgifter om
vilken plats resurser utgar frin samt var verkstaden ligger. Dala Ports anbud
innehéaller de efterfragade uppgifterna och det framgér inte annat &n att Dala
Port har den tillginglighet som efterfrdgas. Dala Port har angett en instéllel-

setid om tre minuter vilket uppfyller kravet om instillelsetid pa fyra timmar.

Dala Port har anfort bl.a. foljande. I anbudet har redogjorts for att efterfra-
gad tillginglighet varvid en instillelsetid om tre minuter redovisats. Vidare
har i anbudet redogjorts for att personalen generellt har forpliktelser att
kunna utfora arbete #ven utanfor ordinarie arbetstid, dvs. pé jourbasis, samt
att arbetsledare kan félja kraven som foljer av upphandlingen vad géller

jour.
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Av anbudsinbjudan, under huvudrubriken 2. Omfattning av uppdraget”

framgar bl.a. féljaﬁde.

2.3 Tillgdnglighet

Tjansterna avropas kontinuerfigt under aret och allf arbete genomftrs niormalt under vardagar
kL7 -18.

Normalt ska antagen leverantdr kunna pabirja et arbete senaste inom ire dagar effer
bestélining.

installelsetid for akutavhjalpning/reparationer ar maximait 4 timmar. Yiterst f& arbeten sker
under akuta frhallanden men det r viktigt att resurser finns dygnet runt inkl. halger.
Journummer ska finnas alf ringa. ' -

Av instruktionen for att lamna anbud anges bl.a. foljande under p.2.

[ ert anbud ska féljande uppgifier finnas. Vi énskar afl anbuden f#mnas som en PDF-fil, med
alla dokument i den ordning som i vill att vi ska l8sa demn, garna med en innehalistdrieckning.

i) Tiliganglighet, jourverksamhet, instéllelsetider mm
Redovisa ort/plats fran vilket erbjudna resurser uigdr fran saint var verkstaden ligger.

Under rubriken 4.8 Anbudsprovningen” anges bl.a. foljande.

Krav pa organisation for uppdraget
Anbudsgivaren ska ha en for &ndamélet tillrickiig organisation bestéende av minst:

- Ire erbjudna personresurser

fyra servicefordon

en mekanisk verkstad

installelsetid pa maximalt fyra fimmar

minst vé referenspersoner med kontakiuppgifter, or akiuella och relevanta

uppdrag
Alf detla krav uppfylls ska redovisas i anbudet,

K SR S

Forvaltningsritten gor i denna del foljande beddmning. [ Dala Ports anbud
beskrivs bl.a personalens arbetstider, var verkstaden ligger 1 forhéllande till
FEV:s kraftvirmeverk, att personalen har en arbetstid mellan kl. 07.00-
16.00 samt att arbete utanfdr ordinarie tid kan komma ifrdga. Vidare anges
att foretagets lokaler 4r beldget inom tre minuters promenadavstind fran
virmeverket. Aven om beskrivningen till viss del &r allmént héllen i forhél-
lande till att FEV har begirt en bekriftelse av att kravet uppfylls kan for-
valtningsrétten konstatera att beskrivningen i Dala Ports anbud syftar till att
beskriva hur kravet kan uppfyllas. Anbudet innehaller dessutom inte nagon
reservation mot kravet. Enligt forvaltningsrittens mening far sélunda Dala
Port anses ha avgett anbud i enlighet med forfrigningsunderlaget i denna
del. FEV har dzirfor inte brutit mot nigon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestdmmelse i LUF genom att Dala Ports anbud inte for-

kastats pd denna grund. Skl for ingripande enligt LUF i denna del saknas.

Sida 4
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Uppfyller Dala Port kravet om ekonomisk stabilitet?

DynaMate har anfort bl.a. foljande. Dala Port uppfyller inte kravet om eko-
nomisk stabilitet. Av det intyg som lamnats in framgér att det finns betal-
ningsanmérkningar registrerade pd Dala Ports foretradare. Dala Port kan
dérfor inte anses ha en sadan stabil ekonomisk stillning som kréivs for att

fullgdra det upphandlade ramavtalet.

FEV har anfort bl.a. foljande. I forfrdgningsunderlaget har angetts aft an-
budsgivarnas ekonomiska stillning kommer att kontrolleras genom kredit-
upplysningstjanster frin Business Check. Dala Port har erhéllit kreditbetyget
7 och uppfyller dirmed kravet. En betalningsanmérkning finns registrerad
pé en styrelsemedlem i bolaget men det dr inte av sadan betydelse att Dala

Port inte klarar kravet.
Dala Port har anslutit sig till vad FEV anfort.

Av anbudsinbjudan (p. 4.8) framgdr bl.a. foljande.

Krav pa ekonomisk stabilitet . ]
Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stéfining med minst kroditbetyg

"Godkand god forméga alt méta aktuella betalningsférpliktelser™. vilket motsvarer 5-
10 hos kreditupplysningsbolaget Business Checks och minst riskklass 3 hos
kredilupplysningsfiretaget UC. Galler aven anfifade UE.

Férvaltningsritten gor i denna del foljande beddmning. FEV har utfort en
kreditkontroll i enlighet med vad som framgar av forfragningsunderlaget
och funnit att Dala Port uppfyller kravet. Féﬁalﬁingsréﬁen anser inte att -
DynaMate visat att FEV brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller annan bestammelse i LUF. Den omsténdigheten att en av foretradarna
har en betalningsanmiarkning saknar betydelse i sammanhanget. Skl for
ingripande enligt LUF i denna del foreligger inte.

Uppfyller Dala Ports anbud kraven om kompetens, licenser m.m.?

DynaMate har anfort bl.a. foljande. Kravet om erfarenhet, licenser och ut-
bildning samt att anbudsgivaren ska ha en for dndamélet tillrdcklig organi-
sation ska lisas tillsammans med kravet om att erbjudna svetsare/mekaniker

ska vara utbildade i Heta arbeten, inneha korrekt behorighet och vara é-jour
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med aktuella lagar, forordningar, foreskrifter, direktiv etc. som péverkar
utforandet av tjansten. Vidare framgér av forfrigningsunderlaget att anbud
ska innehalla uppgift om kvalitetssikring. Dala Port har inte lamnat nagon
uppgift om hur kvalitetssékring sker och anger iﬁgentirlg om gillande regler
och krav i anbudet till skillnad frin DynaMate som hénvisat till de certifie-
ringskrav som giller i Sverige och Europa (SS-EN 1090-1 och utférandklas-
ser, t.ex. EXC1, EXC4). Arbetena som anges i forfragningsunderlaget om-
fattas dels av standarden och méaste dels kvalitetssikras enligt SS-EN ISO
3834. I Dala Ports anbud anges att tva personer har vilande, godkénda svets-
licenser. Det finns inget sddant som ”vilande_” svetslicenser, antingen har
man licens eller inte. Dala Port offererar sﬁledéé inte pefsonai som innehar
svetslicenser eller den korrekta behorighet som FEV efterfrdgar. DynaMate
har, vad giller ramavtalet, inte utgétt frén annat &n att FEV:s upphandling
avser ett avtal med den omfattning som angivits i férfragningsunderlaget

vari sddana arbeten som omfattas av den obligatoriska standarden SS-EN

- 1090 beskrivs. Dala Port har inte erfarenhet, licensiering eller utbildning f6r

denna typ av arbeten och inga uppgifter om detta framgér av Dala Ports an-
bud. Det handlar inte om att FEV i efterhand kan begéra in intyg som styr-
ker lamnade uppgifter. Det 4r frdga om uppgifter och information som inte
alls finns i Dala Ports anbud. FEV:s pastdende att andelen av ramavtalet
som utgdrs av sidana arbeten dr liten saknar relevans {or beddmningen. Na-
gon andel eller volym framgér inte av fdrﬂégﬂngsmderlaget. Oavsett om
volymen uppgér till ca fem procent mga.r arbétén som kréver certifiering.
Anbudsgivarna har haft att utga fran de krav pé erforderlig licens m.m. som
FEV stillt upp innefattar arbeten som ramavtalet omfattar da annan tolkning
vore ologisk. FEV ar skyldig att folja uppstillda krav i forhéllande till dessa
arbeten. Vid bristande kravuppfyllnad ska anbud forkastas. Detta &r grund-
laggande i upphandling och har inte samband med avtalsinnehéllet i ett se-
nare triffat ramavtal med pafoljande avrop. Den relevanta tidpunkten for
kravuppfylinad #r tidpunkten for anbudsgivningen. Dala Port hade kunnat
gberopa annat foretags kapacitet i anbudet, vilket inte gjorts. FEV agerar 1

strid med LUF nir FEV bortser frén bristande kravuppfylinad och forlitar
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sig pé att underentreprendr anlitas. DynaMate har lidit eller kan komma att
lida skada eftersom FEV brutit mot LUF genom att Dala Ports anbud inte
forkastats utan gatt vidare till anbudsutvérdering trots att stédllda krav inte &r
uppfyllda. Om FEV hade forkastat Dala Ports anbud hade DynaMate place-

rats forst vid utvirderingen och saledes tilldelats ramavtalet.

FEV har anfort bl.a. foljande. De krav som stéllts i upphandlingen utgar
frin att det 4r ett ramavtal som upphandlas. Exakt vilka tjanster som kom-
mer avropas och vilka regler och krav som giller for de avropade tjdnsterna
kan variera under ramavtalsperioden. Darfor méste krav stéllas och kontrol-
leras vid varje enskilt avrop dels utifrén FEV:s behov och dels vilka regler
som gller for t.ex. certifiering nir uppdraget ska utforas. Nagot sarskilt
krav pa certifiering har darfor inte stillts. De krav som stills &r att personal
som utfor uppdragen ska ha korrekt behdrighet for utforandet, vilket ska
tolkas som ett kontraktsvillkor for utférande av uppdrag. Det har inte heller
varit upphandlingsmissigt m&jligt att stilla krav pa den certifiering som
DynaMate hinvisar till. FEV har behov av ménga olika tjanster inom detta
ramavtal varav svetsning r en. DynaMate har missforsttt ramavtalets om-
fattning vilket medfor att deras tolkning av t.ex. vilka certifikat som krévs &r
felaktig. Det #r en liten del, uppskattningsvis ca fem procent av den totala
volymen for ramavtalet, som omfattas av just den certifieringen som Dyna-
Mate hénvisar till. De uppstillda kraven om att anbudsgivarna ska ldmna
uppgifter om vilka licenser och certifikat de har dr for att veta vilka typer av
arbeten anbudsgivarna kan utfora med befintlig kompetens. Att stélla krav
p4 certifikat fr ndgot bestéllaren inte har behov av skulle strida mot pro-
portionalitetsprincipen och skulle vara konkurrensbegrénsande. Det ekono-
miskt mest fordelaktiga #r darfor att inte stilla krav pa alla anbudsgivare i
upphandlingen utan att hantera de uppdrag som krdver certifikat 1 varje en-
skilt fall t.ex. genom att anlita annan leverantdr for den typen av arbete eller
att ramavtalsleverantdren anlitar en underentreprendr. Det som anges i Dala
Ports anbud ger grund att férutsitta att bolaget har den kompetens som
krivs for att utfora kommande uppdrag. Om anbudsgivarna kan erbjuda fler

resurser och kompetenser #n vad som efterfrigas i forfrAgningsunderlaget
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bedoms det som ett merv‘éirde tillsammans med annat under kriteriet ”6vriga
mervirden”. Kravet pa kvalitetssakring syftar inte till att kontrollera krav-
uppfyllnad utan for att gora en bedémning av om kvalitetssdkringen ger
FEV nagot mervirde. Dala Ports anbud uppfyller samtliga krav och utvérde-
ringen har skett i enlighet med LUF.

Dala Port har anfort bl.a. foljande. Det framgér med tydlighet av forfrig-
ningsunderlaget att det inte stillts nagot uttryckligt krav pa certifiering eller
licens som DynaMate gor géllande. Anbudet har anpassats utifran de krav
som stillts. Om det hade stallts krav pa certifiering eller licenser skulle &t-
gérder ha vidtagits for att kunna tillmotesgd sddana krav. Dala Port uppfyll-

ler forfragningsunderlagets samtliga krav.

Av anbudsinbjudan under huvudrubriken 2. Omfattning av uppdraget”
anges bl.a. foljande.

2.4 Kompetens hos leverantdr och efterfragade kompetenser

Erbjudna svetsare/mekaniker ska vara utbildade i Heta Arbeten, inneha korrekt behérighet och
vara s-jour med aktuella lagar, forordningar, foreskrifter, direktiv stc. som paverkar utférandet
av tjansten.

Vidare anges under rubriken 4.8 Anbudsprivningen” bl.a. foljande.

4.8 Anbudspravningen
Det ekonoimiskt mest fordelaktiga anbudet, med ligst utvérderingssumma, kommer aff antas,

Anbudsprévaingen genomftrs i nedan ordaing. Det #r ett satt for Bestdllaren aft effektivt
ulvirdera de anbud som 4r mest fordelakiiga 1 turerdning. Del innebar ocksé ait alla anbud
kanske inte biir utvérderade. - .

1. Samtliga anbudsgivares totala anbudssumma jEmidrs.

2. Anbudet med légst anbudssumma kontrolleras s& aft stallda krav enligt nedan uppfylls,
intva o4 licenser och certifikat beadrs in fran anbudsgivaren.

/...

Krav pa licenser, hefa arbeten ‘
Samiliga erbjudna resurser ska ha erforderfig erfarenhetlicenser/utbildning for
arbetet samt Hela arbeten. Intyq for detts lmnas pa beqgdran frén Bestéllaren

Forvaltningsriitten gor i denna del foljande bedémning. Principen om lika-
behandling innebir att lika situationer inte far behandlas olika och olika

situationer far inte behandlas lika, sitillvida det inte finns sakliga skl f6r en
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sadan behandling. Krav och utvérderingskriterier i en upphandling ska séle-
des tillampas likadant gentemot samtliga leverantrer som deltar i upphand-
lingen. Att godkénna en leverantr trots att dennes anbud inte uppfyller de

krav som stéllts upp av den upphandlande myndigheten &r inte tillatet.

D4 det i forfragningsunderlaget (p 2.4 forsta stycket) anges att samtliga er-
bjudna svetsare bl.a. ska inneha korrekt behdrighet som péaverkar utforandet
av tjansten uppfattar forvaltningsrétten detta sdsom ett krav som maste vara
uppfyllt vid anbudsgivningen. Kravet dterkommer dessutom under rubriken
» Anbudsprévning ” vari anges att samtliga erbjudna resurser ska ha erforder-
lig erfarenhet/licenser/utbildning for arbetet vilket ytterligare styrker slutsat-
sen att kravet ska vara uppfyllt vid anbudsgivning.

I méalet 4r ostridigt att en mindre del av arbetena utgér sidana arbeten som
kriver sirskilda licenser. Av Dala Ports anbud framgr att bolaget erbjuder
svetsare med vilande licenser. DynaMate har, utan att FEV eller Dala Port i
sak motsagt detta, anfort att det inte finns négot sddant som ?vilande" svets-
Jicenser”. Férvaltningsritten utgar dérfor fran att Dala Port inte innehar ak-

tuella licenser.

Oavsett om svetsning endast utgér en mindre del av upphandlingsforemalet

foljer av forfrigningsunderlaget att det krévs att leverantorerna avger ett

anbud vari anges att svetsare har korrekt behorighet for de arbeten som ska

utféras och i sddana material som angetts.

Enligt forvaltningsrittens beddmning finns det, med hédnsyn till hur forfrag-
ningsunderlaget &r utformat, inte stod for FEV:s péstéende att denna mindre
del kan upphandlas separat. Det finns inte heller stod for invdndningen att

kravet skulle vara av kontraktuell karaktir. FEV har ddrmed brutit mot lika-

behandlingsprincipen nir Dala Ports anbud utvérderats. -

Den omstindigheten att intyg kan ldmnas in senare pd anmodan av bestilla-
ren saknar betydelse d4 det i mélet framkommit att de aktuella licenserna

inte fanns vid anbudsgivningen.
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Genom att utvirdera Dala Ports anbud trots att kravet pé licenser inte var
uppfylit har FEV agerat i strid med likabehandlingsprincipen. DynaMate har
dirmed lidit eller riskerat att lida skada varfor det foreligger skél for ingri-

pande enligt LUF.

Eftersom de konstaterade bristerna inte hinférliga till det konkurrensuppso-
kande skedet #r rittelse en tillrickligt ingripande &tgérd. Upphandlingen ska
dérfor rittas pa si sitt att FEV genomfor en ny anbudsprévning varvid Dala

Ports anbud ska forkastas.

Vid denna utgén g saknas skil att prova de Svriga av DynaMate aberopade

anmarknmgar mot upphandlingeh.

HUR ,” F OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

arin Forslund Johansson

rddman.



