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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Socialstyrelsen genomfor en upphandling i form av ett avrop frén det statli-
ga ramavtalet avseende skrivare, kopiatorer och tjanster (SK'T09), dnr
2.4-14912/2010.

Enligt meddelande om tilldelningsbeslut daterat den 11 juni 2010 har
Socialstyrelsen beslutat att tilldela Konica Minolta BSS AB kontraktet ifraga.

Canon Svenska AB (Canon) anséker om &verprovning enligt LOU och yr-
kar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas
forrdn rittelse skett pa s sitt att en ny utvéirdering genomfors varvid Canon

tilldelas kontrakt. Till stéd f6r sin talan anfér Canon bl.a. f6ljande.

VHS har genomf6rt en ramavtalsupphandling avseende skrivare, kopiatorer
och tjinster (SKTO9). Canon var en av de anbudsgivare som VHS tecknade
ramavtal med efter upphandlingen. Avrop frén ramavtalet ska alltid ske ge-
nom en fémyad konkurrensutsdttning. Socialstyrelsen &r en av de upphand-

lande myndigheter som har r4tt att avropa fran VHS ramavtal.

Av forfrdgningsunderlaget fran VHS ramavtalsupphandling framgér foljan-
de. Efter det att ramavtalsupphandlingen avslutats och ett antal kontraktera-
de ramavtalsleverantorer finns, kan avropsberittigade myndigheter och or-
ganisationer anskaffa konkreta produkter och tjanster inom omradet, genom
att genomfora avrop av saddana produkter/tjanster genom den avropsrutin
som finns i forfrigningsunderlaget (se punkt 1.3). I forfragningsunderlaget
finns ett antal krav som &r relaterade till de produkter och tjénster som
kommer att siljas inom ramen f6r ramavtalet. Det finns dven angivet ett
antal utvdrderingskriterier som kommer att ligga till grund for beslut om
vilka av anbudsgivarna som kommer att tilldelas ett ramavtal. En formyad

konkurrensutsittning tillimpas for avrop fran ramavtalet (se punkt 1.4).
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I forfragningsunderlaget anges ocksa de mdjligheter som avropande organi-
sationer har att utvirdera anbud vid den fornyade konkurrensutsittningen.
Bl.a. anges under stycket “Vid kép” att: “Avropande myndighet kan vélja
att, beroende pa avropets innehéll och karaktér, utvérdera pris bestdende av
pris for produkter (skrivare och kringutrustning) samt pris for tjdnster. Pris
for produkter utgors av dels anskaffningskostnaden, dels av 6vriga kostna-
der for innehavet. Ovriga kostnader f6r innehavet bestar frimst av rérliga
sidkostnader f6r utskrift/kopiering. Avropande myndighet ska i avropsfor-
fragan ange nddvindiga forutsittningar for att ramavtalsleverantérer ska
kunna avge pris. I det fall avropande myndighet 6nskar prisutvérdera av-
ropssvaren utifrén inte endast anskaffningspris utan &ven t.ex. férbruknings-
kostnader maste dven t.ex. uppskattade utskriftsvolymer per tidsenhet anges

i avropsforfrdgan.”

Socialstyrelsens avrop
Socialstyrelsen har i sin avropsforfragan valt att utvérdera svaren med vikt
enligt f6ljande: pris 30 procent, bor-krav produkter och tjénster 50 procent

och miljokrav 20 procent.

Samtliga anbudsgivare utom en har full poéng pa savil bor-krav produkter
och tjanster som miljokrav varfor priset blir helt avgérande for utfallet av
upphandlingen. Pris ska enligt upphandlingen utvérderas enligt f6ljande:
“Totalt pris/maskin inkl tillbehor, vikt: 40 procent. Pris for utskriftskost-
nad/efterfragad maskin, vikt: 60 procent”. Canon har offererat l4gsta pris pd
savil “Totalt pris/maskin inkl tillbehor” som “utskriftskostnad/efterfragad
maskin”. Dock har Socialstyrelsen i sin utvirdering &ven tagit med priset for
den efterfragade tjansten enligt flik “5 Tjénst 1 i bilaga 2 och detta medfor
att Canon i utvirderingen inte rankas hogst trots att Canon ldmnat ekono-

miskt mest férdelaktiga anbud enligt de givna forutsdtiningarna.
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Socialstyrelsen har utvarderat pris pa ett annat sétt &n de klara forutsittning-
ar som angivits i upphandlingen. Upphandlingen maéste réttas pa sa sitt att
utvérderingen gors om enligt de forutsittningar som angivits i upphandling-
en. D& Canon lamnat det 14gsta priset i upphandlingen ska Canon darmed
tilldelas kontraktet. Canon anser att Socialstyrelsen pé sétt som angivits
ovan har brutit mot de grundlédggande principerna om framférallt likabe-
handling och transparens 1 1 kap. 9 § LOU. Till f61jd av de felaktigheter

som begatts i upphandlingen kommer Canon att lida skada.

Socialstyrelsen bestrider bifall till anstkan och yttrar sig enligt féljande.

Den del av utvarderingen som &r féremal for 6verprévning &r kriteriet pris,
som i utvérderingen vérderas till totalt 30 procent. Inom kriteriet pris har
Socialstyrelsen vérderat totalt pris/maskin inkl tillbeh&r och pris for ut-

skriftskostnad/efterfragad maskin.

Kriteriet totalt pris/maskin inkl tillbehor avsags att omfatta samtliga kostna-
der f6r maskin inkl. tillbehor, dvs. dven de dvriga kostnader f6r innehavet
som anges i punkten A2 och D2, vilket avsigs klargdras i avropsforfragan
genom bendmningen “totalt” pris i bilaga 2, flik 3, Utvarderingskriterier.
Socialstyrelsen menar ocksa att detta ytterligare visas av att det inte framgar
nagon annanstans i avropsforfrdgan att dessa priser skulle utvarderas pa na-

got annat sétt.

Socialstyrelsen har i utvarderingen tillampat angiven utvirderingsgrund och
darvid faststéllt att Konica Minolta Business Solutions Sweden AB angett
lagsta pris for kriteriet och slutligen vunnit hela utvirderingen.
Socialstyrelsen har for att underlétta utvarderingen nyttjat den mall som
erbjuds for VHS ramavtal. Att priset for 6vriga kostnader lades in i mallen

under 3 Pris 6vrigt, och inte under utvérderingskriteriet 1A Pris- kp pro-
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dukter i utvirderingsmallen, paverkar inte utfallet for att & fram ett totalt

pris. Det framgér heller inte av VHS mall vad som avses med 3 Pris 6vrigt.

I sin ansdkan om &verprévning har Canon yrkat att utvérderingen ska goras
om pa sé sétt att Socialstyrelsen ska ta bort en summa som motsvarar 42,2
procent av total kostnad. Det motsvarar i detta fall 1 294 920 kronor under
hela avtalstiden rdknat pa 30 maskiner i det totala avropet. Hade Socialsty-
relsen uteslutit denna kostnad, hade Socialstyreisen brutit mot principen om
likabehandling da en kostnad som efterfragats och redovisats av alla an-

budsgivare inte tagits upp till prévning.

Det framgar ocksé att flera av leverantdrerna uppfattat att dessa tjénster in-
gér genom att inbegripa dessa kostnader i totalkostnaden och inte sarskilt
specificera 6vriga kostnader, vilket innebér att dessa skulle ha lidit skada om
den sirskilt specificerade kostnaden inte tagits med i totalt pris.
Socialstyrelsen anser att avropssvaren har jamforts och utvérderats pé ett
sdtt som tillgodoser 1 kap. 9 § LOU samt de grundldggande principerna om
likabehandling och férutsebarhet. Med anledning till ovan ndmnda anser
Socialstyrelsen att utvdrderingen av avropssvaren skett 1 enlighet med av-

ropsbestdmmelserna och LOU.

Forvaltningsritten har den 21 juni 2010 férordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

1 kap. 9 § LOU har f6ljande lydelse.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om ¢msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 33646-10

I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

5 kap. 7 § LOU har f6ljande lydelse.

Om ramavtal ingétts med flera leverantorer enligt 5 § och om inte alla vill-
kor #r angivna i ramavtalet, skall parterna inbjudas att pad nytt lamna anbud i
enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far om det &r
nodvindigt preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som
angetts 1 forfragningsunderlaget till ramavtalet.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har f6ljande lydelse.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst se-
dan réttelse gjorts.

Handlingarna i mdlet

I forfragningsunderlaget till det ursprungliga ramavtalet anges bl.a. f6ljande.

Utvarderingskriterie 1: Pris

Vid k6p

Avropande myndighet kan vélja att, beroende pd avropets innehéll och ka-
raktir, utvirdera pris bestdende av pris f6r produkter (skrivare och kringut-
rustning) samt pris for tjanster. Pris f6r produkter utgors av dels anskaff-
ningskostnaden, dels av 6vriga kostnader fér innehavet. Ovriga kostnader
for innehavet bestéar framst av rorliga sidkostnader f6r utskrift/kopiering.
Avropande myndighet ska i avropsforfragan ange nddvindiga férutséttning-
ar for att ramavtalsleverantorer ska kunna avge pris. I det fall avropande
myndighet 6nskar prisutvirdera avropssvaren utifrdn inte endast anskaff-
ningspris utan dven t ex forbrukningskostnader méste dven t ex uppskattade
utskriftsvolymer per tidsenhet anges i avropsforfragan.

Av utvirdering avropssvar kan bl.a. utldsas att Socialstyrelsen utvarderat
3 Pris 6vrigt (t ex icke produktspecifika tjdnster, total summa)

Av beskrivning av avropsobjekt; tjanst kan utlédsas att Pris ovrigt bestér av
pris for D2 tjanst 1 och 2.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fréga i malet 4r om Socialstyrelsen &ndrat férutsdttningarna for avropet pé
ett sddant sétt att det inte ldngre dr forenligt med villkoren i det ursprungliga

ramavtalet.
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Av det ursprungliga forfragningsunderlaget framgar att pris kan anvandas
som utvérderingskriterium. Fraga &r séledes om begreppet totalt pris 4r en
sadan precisering och komplettering som avses i 5 kap. 7 § LOU. En preci-
sering och komplettering enligt 5 kap. 7 § LOU far inte avse helt nya vill-
kor. Med hénsyn till att kriteriet pris redan finns i det ursprungliga forfrag-
ningsunderlaget for upphandlingen far den foréndring som gjorts, enligt
forvaltningsrittens mening, anses vara en tilldten precisering enligt 5 kap. 7
§ LOU. Socialstyrelsens placering av rutan dir uppgiften ska ldmnas féran-

leder ingen annan bedémning.

D4 nagon Overtradelse av LOU séledes inte skett foreligger inte skél for

ingripande enligt LOU och Canons anstkan ddrom ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)

y — Y
Annika Falkenborn

Rédman

Foéredragande har varit Mathias L. Jansson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overk]agandet ska ha kommit in g1l forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beshutet. Tiden for Gver-
klagandet f&r offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
proévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m4i-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmailan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
fétrvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



