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BAKGRUND

Trafikverket genomf{6r en upphandling avseende “Utférande av vigmar-
keringar 1 distrikt Halmstad, d&rendenr TRV 2013/86226”. Upphandlingen
sker med tillimpning av Sppet forfarande dver tréskelvirdet enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Trafikverket har genom
beslut den 6 februari 2014 tilldelat Cleanosol AB (Cleanosol) upphand-
lingskontraktet.

YRKANDEN M.M.

Svevia AB (Svevia) anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
att forvaltningsrétten ska besluta om rittelse pa sé sitt att en ny anbudsut-
vérdering ska ske dédr Cleanosols anbud ska forkastas dé det inte uppfyller
forfragningsunderlagets kvalificeringskrav avseende tre likartade referens-
objekt som &r utférda och férdigstéllda. Svevia drabbas av skada av felet i
upphandlingsférfarandet eftersom de rétteligen skulle ha tilldelats kontrak-
tet.

Trafikverket motsitter sig bifall till Svevias ansékan om §verprévning
och invénder att Cleanosol i sitt anbud har &beropat tre olika referensobjekt
samt att dessa anses som utforda och firdigstillda varvid anbudet uppfyller
stéllda krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten har att ta stéllning till om det pa grundval av vad Svevia
anfor &r visat att Trafikverket har brutit mot ngon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestémmelse i LOU och att detta medfor att

Svevia lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Av forfragningsunderlaget (AFB.52 jfr Anbudsformulir) framgar att det
for kvalificering krévs att anbudsgivare ska ha utfort tre (3) likartade ob-
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jekt som ska vara utférda och firdigstillda. Objektet ska vara utforda och

firdigstillda under de senaste S aren, ej dldre &n 20009.

Svevia gor gillande att referensuppdrag 2 och 3, som Cleanosol har upp-
gett i sitt anbud, utgdr ett och samma uppdrag, da det varit friga om en och
samma upphandling som tilldelats en entreprendr med ansvar for hela det
angivna geografiska omrédet med en gemensam kontraktssumma. Cleano-
sol har angivit f6ljande referensuppdrag;

1. Funktionsentreprenad Ostergstland och Kalmar lin

2. Funktionsentreprenad Jonkopings 14n

3. Funktionsentreprenad Kronoberg och Blekinge.
Uppdragsgivare dr Trafikverket. Samtliga tre uppdrag omfattas av ett ent-
reprenadkontrakt men 4r uppdelat i tva huvuddelar, Ostergétlands och
Kalmar l4n respektive Jonk6pings, Kronobergs och Blekinge 1én. Det kan
argumenteras for att entreprenadkontraktet omfattar tvd objekt. Cleanosols
referensuppdrag 2 och 3 4r dock hénforliga till samma huvuddel och &r
ddrfor inte tva separata objekt/uppdrag da det dessutom stricker sig 6ver
samma geografiska omrade. Det &r inte heller relevant att “uppdragen”
hanteras av olika projektledare hos bestiillaren dé vissa delar ska utfras
utan avrop/bestéllning. Att det stricker sig 6ver tre omraden innebér inte
att det blir friga om flera uppdrag, Sévitt Svevia vet har Cleanosol utfort
béade uppdrag 2 och 3 frén Kristianstad. Vidare gor Svevia géllande att
inget av uppdragen dr utforda och firdigstillda dels d& det inte har genom-
forts ndgon fullstindig slutbesiktning inom de ordinarie kontraktstiderna,
dels da kontraktstiden fortfarande 16per med anledning av utlgst option.
Sévitt ként har Cleanosol i praktiken upphort med sina arbeten vad avser
viss del av dtagandet kort efter det att Trafikverket avropade optionerna

avseende forlingning av kontraktstiderna.

Trafikverket invinder mot detta att de aktuella referensobjekten ska ses

som tva skilda uppdrag d& de hinfor sig till olika geografiska omréden,
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Jonkdpings 14n respektive Kronobergs och Blekinge 14n. Hur uppdragen
hanterats kontraktsméssigt dr saledes inte avgtrande. Rent praktiskt har
uppdragen hanterats av Trafikverket genom olika projektledare samt att
avrop och bestéllningar har gjorts var for sig. All fakturering har &ven skett
for varje ldn for sig och har belastat olika budgetar. Cleanosols organisat-
ion har dven varit indelad i tvé separata distrikt/depéer med varsin produkt-
ionsledare/platschef. Uppdragen &r séledes att betrakta som tva olika upp-
drag. Vad géller huruvida objekten &r fardigstdllda omfattade grundkon-
trakten véigmalningsarbeten for sisongerna 2010-2013. Eftersom vigmal-
ningsarbeten endast kan utforas under sommarsédsongen méste de arbeten
som omfattas av grundkontraktet varit att betrakta som firdigstéllda nir
sésongen 2013 tog slut. Trafikverket har vid utgéngen av sdsong 2013 valt
att utlosa optionen i kontraktet for ytterligare tva sésonger. Om Trafikver-
ket inte hade utlost optionen skulle det inte ha ratt nagot tvivel om att refe-
rensuppdragen var utférda och fardigstéllda for slutbesiktning den 15 no-
vember 2013. Det vore orimligt om Cleanosol skulle hamna i ett simre
l&ge genom att uppdragen inte kan ldmnas som referenser pé grund av att

Trafikverket valt att utlosa optionen.

Uppfyller Cleanosol kravet pa tre olika referensobjekt?

Forvaltningsrétten kan konstatera att det 4r ostridigt att samtliga av de av
Cleanosol &beropade referensobjekten har upphandlats i en gemensam
upphandling och omfattas av samma totalentreprenadkontrakt, med angi-
vandet att entreprenaden bestar av tva huvuddelar: Ostergotlands och Kal-
mar l&n respektive Jonk6pings, Kronobergs och Blekinge ldn. Fragan &r da
hur dessa ska bedomas i férhallande till det uppstéllda skall-kravet i aktuell
upphandling dvs. krav pa utforande av “tre (3) likartade objekt”. Trafik-
verket framhaller for sin del att savil de sjédlva som Cleanosol behandlat
dessa som separata objekt med hansyn till hur de organisatoriskt och eko-
nomiskt har hanterat dem. Vad Svevia har {61t fram i den delen visar enligt

forvaltningsréttens bedémning inte att den tolkning av de aktuella referen-
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sobjekten som gjorts av Trafikverket stér i strid med det uppstillda skall-
kravet dér det kan noteras att kravet inte omfattar referensuppdrag hénfor-
liga till skilda upphandlingar eller kontrakt utan anvénder just begreppet
?objekt”. Svevia har ddrmed inte formatt visa att Cleanosol inte uppfyller
kravet p4 antal referensobjekt. Nagot skl for ingripande foreligger dérfor

inte med hénsyn till denna grund.

Ar Cleanosols referensobjekt firdigstdllda och avslutade?

Vad hérefter géller frdgan om de angivna objekten &r “férdigstéllda och
avslutade” kan forvaltningsritten konstatera att de &r ostridigt att de aktu-
ella objekten samtliga haft en kontraktstid som sévitt framgar 16pt ut 2013-
11-15. Det &r vidare ostridigt att Trafikverket haft mojlighet att utlosa en
option och dérmed forldnga kontraktstiden med ytterligare tva ar, vilket
ocksa skett. Svevia har fort fram att det aldrig skett ndgon slutbesiktning av
objekten och att detta férhallande medfor att de inte kan anses “fardig-
stidllda och avslutade”. Trafikverket har & sin sida framhéllit att de arbeten
som omfattas av grundkontraktet varit att betrakta som fiirdigstillda nar
sdsongen 2013 tog slut och att det vore orimligt om Cleanosol inte skulle
kunna lamna uppdragen som referens pa grund av att Trafikverket valt att
utlésa optionen. Forvaltningsritten kan konstatera att de av Cleanosol &be-
ropade referensobjekten haft ett grundkontrakt som 16pt 6ver viss tid. Det
forhallandet talar for att dessa objekt ska anses fardigstillda och avslutade
vid sluttidpunkten, i detta fall 2013-11-15. Det forhallandet att en bestél-
lare vid den tidpunkten valt att utlosa en i grundkontraktet angiven option
forenleder ingen annan bedémning, varfor det inte &r frAga om ett dnnu
pagéende kontrakt. Vid en sadan situation far de tidigare arbetena anses
firdigstéllda och avslutade pa det sétt som aktuellt skall-krav forutsétter.
Vad Svevia fort fram om att slutbesiktning maste ha skett for att kravet
“fardigstéllda och avslutade” ska anses uppfyllt 4r inte visat i malet. Skél

for ingripande pa denna grund foreligger darfor inte heller.
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Sammantaget finns dérfér inte skél for ingripande enligt LOU pa de av

Svevia anforda grunderna. Ansékan om 6verprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢ LOU).

mq
‘adman




DV 3109/1 C LOU *» 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

] SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningstittens beslhut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaliningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit til,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synneriga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drjsmil anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens -
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av tittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




