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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar konsultuppdrag for uppréttande av jirnvégsplan
(TRV 2015/36872) genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF). Tilldelningsbeslut fattas den 1 oktober 2015 varvid annan leverantor
dn Atkins Sverige AB (Atkins) tilldelas kontraktet. Atkins ansdker om ver-
prévning och yrkar att upphandlingen ska réttas alternativt goras om. Tra-
fikverket medger yrkandet om att upphandlingen ska goras om och beslutar

sedan den 18 november 2015 att avbryta upphandlingen.

Atkins ans6ker om verprévning och yrkar att avbrytandebeslutet ska upp-
hévas. Atkins har lidit skada av beslutet da det innebér att bolagets chanser

att utfa skadestind fran Trafikverket minskar.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens prévning

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
ndgon skyldighet att fullfélja en paborjad upphandling (mal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrénsas inte till
undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omsténdigheter (mél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pé sakligt godtagbara skél, det far inte vara

godtyckligt och det maste folja de grundliggande bestimmelserna i fordra-

~ get. Det ér den upphandlande myndigheten som har att visa att det forelegat

sakligt godtagbara skil (RA 2009 ref. 43).
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Vad parterna anfort

Atkins har anf6rt i huvudsak foljande. Det 4r ostridigt att ett flertal Gvertré-
delser av LUF har forekommit i upphandlingen. Trafikverket har mot denna
bakgrund medgett Atkins andrahandsyrkande om att upphandlingen ska
goras om. Anledningen till att Trafikverket nu avbryter upphandlingen 4r
dérfor sannolikt att myndigheten vill forsvara for Atkins att erhélla det ska-
destand bolaget har ritt till. De fel som Trafikverket ostridigt har begétt i
upphandlingen hade sannolikt inte upptéickts och &tgérdats om det inte varit
for bolagets agerande. Atkins har haft betydande kostnader for att forbereda
anbud och i 6vrigt delta i upphandlingen samt for att driva processen i fore-
varande mal. For Atkins dr det mycket viktigt att bolaget kan fa dessa kost-

nader ersatta av Trafikverket.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande. Under éverprévandeproces-
sens gang har det upptéckts en flora av §vertridelser av LUF som forekom-
mit i upphandlingen. Trafikverket har dérfér funnit det nédvéndigt att av-
bryta upphandlingen. Sésom framgér av avbrytandebeslutet, och som Atkins
pépekat, har fel upphandlingsforfarande anvénts. Att rétt upphandlingsforfa-
rande anvinds #r av uppenbara skil en mycket grundldggande forutsittning
for en korrekt genomford upphandling. Det kan inte uteslutas att ndgon an-
budsgivare lidit skada av detta. Snarare far det héllas for 6vervigande san-
nolikt att sa varit fallet. Vidare har, vilket bolaget ocksa framfort, en uppen-
bar jivssituation forekommit. Den kumulativa effekten hérav, parat med
ovriga omstdndigheter har inte kunnat 16sas pa annat sétt &n genom att upp-
handlingen avbryts. Det har séledes forelegat sakliga skél for att avbryta
upphandlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av EU-domstolens praxis f6ljer att en upphandlande myndighet far avbryta
en upphandling om sakligt godtagbara skél foreligger. Forvaltningsrétten
konstaterar att det i malet dr ostridigt att Trafikverkets upphandling skett i
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strid med LUF. Bada parter menar att anbudsgivare lidit skada pa grund av
detta. Mot bakgrund dérav finner forvaltningsrétten det klarlagt att Trafik-
verket haft sakligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen. Bolaget har
anfort att motivet till avbrytandebeslutet skulle vara att Trafikverket forso-
ker forsvéra for bolaget att erhalla skadestand. D4 Trafikverket vitsordat de
faktiska omstidndigheterna som skulle kunna ligga till grund for en skade-
stindstalan finner forvaltningsriitten inte skl att géra ndgon annan bedém-

ning med anledning av detta.
Forvaltningsritten finner alltsa att Trafikverkets avbrytandebeslut far anses
ha vilat pa sakligt godtagbara skél och att de grundliggande principerna i

gemenskapsritten inte asidosatts. Atkins ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
katnmarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit til,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petrson- eller adressuppgift andras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal shutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt:

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa foér-
svats- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




