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YRKANDEN M.M.

Solvesborgs kommun genomfor en upphandling avseende ramavtal for
fastighetsunderhéll at Solvesborgs kommun. Enligt tilldelningsbeslut den
12 mars 2013 har kommunen for kategorierna Service hiss-anldggningar
enligt handling nr 11 samt liftar och trapphissar vid bostadsanpassningar

enligt handling nr 12 F” antagit annan leverantor &n KONE AB.

KONE AB anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att bola-
get tilldelas ramavtalet i ovan angivna delar. KONE AB anfor bl.a. fol-
jande. Nagon neutral och objektiv utvérdering har inte skett i denna upp-
handling. Vid anbudsutvéifderingen av hissanbuden har man valt att utvir-
dera totala anbudssumman for servicekostnad. Vid utvirderingen for 6v-
riga kategorier har man anvént virderingsgrunder enligt AFB.52 i forfrag-
ningsunderlaget, dir anges att personalkostnad per arbetad timme ska ut-
vérderas. Kommunen har vid anbudsutvédrderingen i nu aktuella delar dér-

med avvikit fran forfragningsunderlaget.

Sedan bolaget har ansokt om &verprovning har Sélvesborgs kommun av-
brutit upphandlingen i ovan angivna delar. Kommunen uppger att en ny
anbudsforfragan kommer omgéende att géras. Kommunen uppger att vid
utvidrderingen har angiven servicekostnad och angiven bruttotimkostnad
vigts samman. Att uppge en bruttotimkostnad till 0 kr/tim anser kommu-
nen inte vara affarsmissigt. Kommunen har u utvirderingskriterierna inte

angivit att dven servicekostnaden ska utvirderas.

KONE AB yrkar att kommunens beslut att avbryta upphandlingen inte ska
godkénnas och att bolaget ska tilldelas avtalet. Bolaget anfor bl.a. fljande.
Med bolagets §ver 30-ariga analyser/efterkalkyler inom service samt
mangériga kvalitetsikrade servicemetoder kan bolaget l&mna 0 kr/tim ba-

serat pa ldmnat servicepris. Limnat servicepris inkluderar arbetstiden,
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ddrav timdebitering pa 0 kr/tim. Bolagets anbud &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Kommunen har inte i utvirderingskriterierna angivet

att dven servicekostnaden ska utvirderas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ridtten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldig-
het att fullflja en pabdrjad upphandling (C-92/00). EU-domstolen har vi-
dare uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte 4r forbehéllet undan-

tagssituationer eller da det finns tungt vigande skal (C-27/98).

For att en upphandlande myndighet ska ha riitt att avbryta en pagéende
upphandling krivs att myndigheten kan presentera sakliga skil for avbry-
tandebeslutet och att myndigheten iakttar grundliggande gemenskapsritts-
liga regler inom offentlig upphandling. Bland de skél som i praxis har an-

setts vara sakligt godtagbara kan bl.a. nimnas att endast ett anbud &terstr,
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dvs. bristande konkurrens (RA 2008 ref. 35) och for dyra anbud (RA 2009
ref. 43).

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Fragan om en forvaltningsritt ska sakprova ett beslut att avbryta en offent-
lig upphandling nér beslutet har fattats under dverprévningsforfarandet av
ett tilldelningsbeslut har inte provats av Hogsta forvaltningsdomstolen. I
flera kammarrittsavgéranden har uttalats att sdkanden i en sadan situation
ska beredas mdjlighet att yttra sig Gver beslutet att avbryta den offentliga
upphandlingen innan forvaltningsritten skriver av malet och for det fall att
stkanden motsitter sig att malet skrivs av gora en prévning av om beslutet
att avbryta var sakligt motiverat (jfr Kammarritten i Géteborgs dom den

26 februari 2013 i mal nr 811-13).

Kommunen har som grund for att avbryta nu aktuell upphandling anfort att
kommunen i férfragningsunderlaget betridffande utvérderingskriterierna
inte angivet att ven servicekostnad ska utvirderas. Friga i malet &r om
kommunen dérmed har sakligt godtagbara skél for att avbryta upphand-

lingen.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att leverantSren utifran vad som
anges i underlaget kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Enligt forvalt-
ningsrittens mening dr emellertid det nu aktuella forfragningsunderlaget, i
de delar som kommunen &beropat, utformat pa ett sddant sitt att det far
anses strida mot de gemenskapsrittsliga principerna och dérmed inte r
forenligt med LOU. Det har enligt forvaltningsritten séledes inte fram-
kommit annat #n att kommunen haft sakligt godtagbara skl for sitt beslut

att avbryta upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen strider inte

1031-13




FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 1031-13
I VAXJO

mot de grundliggande gemenskapsrittsliga reglerna inom offentlig upp-

handling. KONE AB:s anstkan om dverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (Dv 3109/1d - LOU)

Bertil Idarsson




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £6t 6verklagandet f6r offendig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens nammn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en

begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivha
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




