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Oftentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan en rét-
telse har gjorts genom en ny anbudsutvérdering varvid anbudet frdn Rant-

zows Sport Aktiebolag ska beaktas.

Dok.Id 275449

Postadress Besotksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Glysisvallen AB upphandlar genom f6renklat forfarande i enlighet med la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) "Totalentreprenad Ener-
gieffektivisering av ishall”. Glysisvallen beslutade den 10 februari 2020 att
tilldela Huurre Sweden AB kontraktet.

Rantzows Sport AB, vars anbud inte gétt vidare till utvérdering, anséker om
dverprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt
att bolagets anbud tas upp till utvirdering samt att vinnande anbud inte be-
aktas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska gdras om eftersom
de tva anbud som utvérderats ska forkastas. Till stod for sin talan anfor bo-
laget sammanfattningsvis foljande. Upphandlande myndighet har brutit mot
LOU dels genom att felaktigt utesluta bolaget, dels genom att acceptera vin-
nande anbud trots att det inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav. Inte hel-
ler det anbud som placerat sig pé andra plats i upphandlingen uppfyller

samtliga kvalificeringskrav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens préovning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad Rantzows an-
fort dr visat att Glysisvallen brutit mot nadgon av de grundldggande
principerna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Rantzows
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten i relevanta delar

AFB.5 Prévning av anbudsgivare och anbud

Krav enligt AFB.51, AFB.511 och AFB.52 géller &ven for eventuella
projektorer, underentreprendrer eller andra som anlitas for uppdraget.

AFB.511 Uppgifter fran skatte- och kronofogdemyndighet

Krav p& anbudsgivaren géllande fullgérande av socialférsékringsavgifter,
skatt och F-skatt

Anbudsgivaren kommer att uteslutas om anbudsgivaren:
- inte har fullgjort sina aliggande avseende socialférsékringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land upphandlingen sker, eller

- inagot vasentligt hanseende har Iatit bli att 1dmna begéarda
upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar avseende ovanstaende
punkt.

Anbudsgivaren ska &ven vara registrerad for F-skatt eller motsvarande.

Bestallaren kommer att kontrollera att entreprendren har fullgjort atagande
angaende socialfdrsakringsavgifter, skatt och F-skatt. Under upphandlingens
genomforande och avtalstidens gang s& ldmnar Skatteverket offentliga
registeruppgifter vid férfrdgan.

Utiandska anbudsgivare ska bifoga anbudet bevis att den inte har restférda
skulder avseende socialforsékringsavgifter och/eller skatter i det egna landet.

Bestallare kan komma att, utan mojlighet till erséttning, begéra utdrag ur
belastningsregistret frdn anbudsgivare.

Forvaltningsriittens bedomning

Med hinvisning till bolagens anbudsformuldr gér Rantzows bl.a. géllande
att anbuden som utvérderats inte innehéller samtliga av de intyg som enligt
upphandlingsdokumenten ska bifogas. Det giller ett underskrivet bescksdo-
kument, redovisning av program for egenkontroll och intyg frén foretag vars
kapacitet &beropats for att uppfylla upphandlingens tekniska- och yrkes-
miissiga krav. Till stod for sin talan i den delen hidnvisar bolaget till de tva
utvirderade bolagens anbudsformulér. Det framgér inte om de anbudsfor-
mulér som getts in dr fullstéindiga, dvs. inklusive fsrekommande intyg och
andra bilagor. Ndgon redovisning av de handlingar som bifogats anbudsfor-
muliren har inte forvaltningsritten tagit del av i malet. Glysisvallen bestri-
der bifall till ansdkan. Enbart hdnvisningen till anbudsformuléren visar inte
att anbuden brister i kravuppfyllelse. Ritten finner dérfor inte att det Rant-
zows anfOr visar att upphandlande myndighet agerat i strid med principerna
om transparens och likabehandling genom att acceptera anbuden i upphand-

lingen. Skil for ingripande enligt LOU fSreligger ddrmed inte i den delen.
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Rantzows gor dven géllande att upphandlande myndighet i praktiken har
uteslutit och inte forkastat bolagets anbud och anfor bl.a. f5ljande. I tilldel-
ningsbeslutet har atgérden bendmnts som “uteslutning av anbudsgivare”. Ef-
tersom frdga da &r huruvida det foreligger skulder avseende skatter och soci-
alforsékringsavgifter ska de tvingande bestdmmelserna i LOU om uteslut-
ning tilldmpas. Dér uppstills krav pa kontradiktoriskt forfarande, vilket upp-
handlande myndighet underlatit innan beslut om uteslutning meddelades.
Det saknas darfor skél for uteslutning. Det dr inte heller rétt att forkasta an-
budet eftersom bolaget genom bifogad sanningsforsékran uppfyller kravet
pé bevis till stod for att uteslutning inte ska ske med avseende pa det &bero-
pade bolagets betalning av skatter eller socialforsakringsavgifter. Vidare
borde de tva utvdrderade anbuden ha forkastats eftersom de inte uppfyller de

obligatoriska kraven i upphandlingsdokumenten.

Glysisvallen anfor i huvudsak foljande. Rantzows anbud har forkastats pa
grund av att ett obligatoriskt krav inte dr uppfylit. Bevis om att utlindsk ar-
betsgivare inte har restforda skulder avseende socialforsakringsavgifter
och/eller skatter i det egna landet har inte bifogats anbudet under anbudsti-
den. For svenska anbudsgivare utfors denna kontroll av upphandlande myn-
dighet medan en kontroll av utlindska anbudsgivare eller &beropade bolags

kapacitet forutsétter att ett sadant specifikt bevis bifogas anbudet.

Kravet om inldimnande av bevis avseende restforda skatte- eller socialftr-
sakringsskulder utgor ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Glysisvallen
uppger att man har forkastat bolagets anbud, inte uteslutit det. Férvaltnings-
ritten uppfattar ddrmed att det i malet &r ostridigt att det saknas skil for ute-
slutning av Rantzows anbud. Forvaltningsrétten gar dérfor vidare till att
prova om det var korrekt av Glysisvallen att forkasta Rantzows anbud med
hédnvisning till att det obligatoriska kravet i AFB.511 inte &r uppfyllt. Kravet
lyder att utlindska anbudsgivare ska bifoga anbudet bevis att den inte har
restforda skulder avseende socialforsdkringsavgifter och/eller skatter i det
egna landet. Rantzows menar att kravet dr uppfyllt genom att det med anbu-

det inldimnats en sanningsfSrsékran fran foretaget vars kapacitet aberopas. 1
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sanningsforsikran intygar behorig foretradare att foretaget inte omfattas av

uteslutningsgrunderna i 13 kap. 1 -3 §§ LOU.

Férvaltningsrétten konstaterar att den upphandlande myndigheten har ett
visst tolkningsutrymme betréffande skrivningar i de egna upphandlings-
dokumenten. Myndighetens tolkning bor siledes accepteras sé linge den &r
forenlig med formuleringarna i upphandlingsdokumenten samt de grund-
laggande principerna i LOU. I det nu aktuella kravet anges inte vilken typ av
bevis Glysisvallen efterfragar, endast vad som ska bevisas. Glysisvallen har
inte utvecklat varfor den inlimnade sanningsférsikran om att aberopat fore-
tag inte omfattas av uteslutningsgrunderna inte godtas som bevis. Glysisval-
len har enbart uppgett att Rantzows anbud &r ofullstdndigt med hénvisning
till kravet for utlindska anbudsgivare i AFB.511. Eftersom kravet inte anger
vilket typ av bevis som efterfragas kan inte forvaltningsrétten tolka det som
att det avser ndgot annat &n ett krav om att anbudsgivaren ska inldmna ett
bevis om att det utlindska foretag vars kapacitet beropas inte har restforda
skulder avseende socialforsikringsavgifter och/eller skatter i det egna lan-
det. Den ingivna sanningsforsikran far anses utgora ett sddant bevis. For-
valtningsritten anser inte att Glysisvallens tolkning avseende kravets ut-
formning &r fSrenlig med formuleringen i upphandlingsdokumenten. Dér-
med finner forvaltningsritten att Glysisvallen har forkastat Rantzows anbud
trots att det uppfyller det stéllda kravet i upphandlingen. Upphandlingen har
dirfor genomforts i strid med upphandlingsdokumenten och det utgdr ett av-
steg fran likabehandlings- och transparensprincipen att utan stéd i upphand-

lingsdokumenten forkasta ett anbud pa sa sitt som skett.

Forvaltningsritten har konstaterat att Glysisvallen agerat i strid med de upp-
handlingsrittsliga principerna om likabehandling och transparens genom att
forkasta ett anbud pé grunder som inte angetts i upphandlingsdokumenten.
Dé Rantzows anbud inte gétt vidare till utvérdering har bolaget i vart fall
riskerat att lida skada och dess talan ska dérfor bifallas. Eftersom bristen
inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede &r det

tillrsickligt att upphandlingen riittas pa sé sétt att en ny anbudsutvérdering
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ska goras dér anbudet fran Rantzows ska beaktas. Vid denna utgang saknas

skil att prova Rantzows 6vriga invéndningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden foér
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltingsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap. '

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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