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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2010-08-12 4574-10 E
Meddelad i Visteras Enhet 2

SOKANDE
Arla Foods AB, 556579-4400

Ombud: Advokat Morvarid Dorkhan Nilsson
Baker & McKenzie Advokatbyra

Box 5719

114 87 Stockholm

MOTPART

Landstinget Véstmanland, 232100-0172
Gemensamma kostndmnden

Box 3043

721 89 Visteras

OVERPROVAD UPPHANDLING
Landstinget Vistmanlands upphandling av farska mejeriprodukter,
diarienummer KOST100009 (LVU090162)

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller Arla Foods AB framstéllning pa s sitt att
Landstinget Vistmanlands upphandling avseende férska mejeriprodukter,

med diarienummer KOST 100009 (LVU 090162) ska goras om.

Forvaltningsrittens intermistiska beslut den 16 juni 2010 upphdor hérmed

att gélla.
Dok.Id 9864
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 018-16 73 00 021-1320 25 méandag — fredag
721 26 Visteras E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Landstinget i Viistmanland (landstinget) har genomfdrt en upphandling
av firska mejeriprodukter. Ett av de bolag som ldmnat anbud &r Arla
Foods AB (bolaget). Aven Skanemejerier ekonomisk forening
(Skanemejerier), Upplands Tradgardsprodukter AB (Trédgérdsprodukter)
och Milko ekonomisk forening (Milko) har lamnat anbud. Enligt
tilldelningsbeslut den 2 juni 2010 har bolaget inte antagits som leverantdr i

upphandlingen. Som leverantor har i stillet Skdnemejerier antagits.

Forvaltningsritten beslutade den 11 och senare den 16 juni 2010 pa
framstiillan av bolaget att landstinget, i avvaktan pa att forvaltningsrétten
avgdr malet slutligt eller annat forordnar, tills vidare inte far avsluta

upphandlingen.

YRKANDEN M M

Bolaget ansoker om overprvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen fér avslutas forst
efter det att rittelse har skett pa sa sitt att anbud frén Skanemejerier,
Triadgardsprodukter och Milko ska forkastas samt att en ny prévning
dérefter ska goras av vilket anbud som ska antas. I andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Som grund f&r sin
talan anfor bolaget att landstinget borde ha bortsett frin Skinemejerier,
Tradgardsprodukter och Milkos anbud vid kvalificeringsfasen da de inte
uppfyller skall-kraven.

Skdnemejerier
Ské&nemejerier uppfyller inte foljande skall-krav; punkfen 1.2.4.2
anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning eftersom de dels inte

har bifogat nigon kopia av riskklassbedomning fran kreditupplysnings-
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institut trots att det finns kreditupplysningsforetag som utfor dessa
bedémningar for ekonomiska foreningar och dels dé de inte har bifogat den
senaste arsredovisningen eller annan motsvarande redovisning (i stéllet har
de hanvisat till att rsredovisningen finns att hémta pa deras hemsida).
Skall-kravet i punkten 1.2.4.1 intyg frdn myndigheter uppfylls inte heller
eftersom de inte har fyllt i blanketten “foretagsupplysning” pé ett korrekt
sitt d& blanketten inte #r undertecknad. Bolaget noterar &ven att
Skénemejeriers anbud saknar underskrift. Slutligen har de inte uppfyllt
skall-kravet i punkten 1.2.7 kvalitetsarbete d& de underlatit att beskriva
rutiner/system for intern kvalitetskontroll, kvalitetsuppf6ljning,
kvalitetstaganden, klagoméalshantering/reklamationshantering och

miljoarbete.

Tradgdrdsprodukter och Milko

Tridgardsprodukter och Milko uppfyller inte f6ljande skall-krav; punkten
1.2.4.2 anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stcllning eftersom
kopia av riskklassbedomning fran kreditupplysningsinstitut saknas (vad
avser Tradgardsprodukter r det deras underleverantdr Gefleortens
Mejeriférening som saknar kopia for detta) trots att det finns
kreditupplysningsféretag som utfor dessa beddmningar for ekonomiska
foreningar. Punkten 1.2.4.1 intyg frén myndigheter uppfylls inte heller
eftersom blanketten med ”foretagsupplysning” saknar underskrift.
Tradgardsprodukter har inte heller bifogat aktuell registeruppgift utfirdat
av behorig officiell myndighet (Bolagsverket). Darutdver uppfyller varken
Tradgardsprodukter eller Milko skall-kravet i punkten 1.2.7 kval itetsarbete
eftersom de inte har bifogat material avseende intern kvalitetskontroll,
kvalitetsuppf6ljning, kvalitetsdtaganden, klagomaélshantering/

reklamationshantering och miljdarbete f6r mejeriprodukter.

Landstinget bestrider bifall till 6verklagandet men vitsordar de péstddda

felen avseende Triadgardsprodukter, dvs. att de inte uppfyller de i mélet
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&beropade skall-kraven. Avseende punkten 1.2.4.1 intyg fran myndigheter
har Skanemejerier och Milko (och Tradgardsprodukter) inkommit med
undertecknade versioner av blanketten *f6retagsupplysning” till
landstinget. Bolaget har fatt ut kopior pa blanketterna frén ett USB-minne
dar underskrifterna saknades. Avseende punkten 1.2.4.2 anbudsgivarens
finansiella och ekonomiska stdllning &r Skanemejerier respektive Milko en
ekonomisk férening varfor riskklassbedomning inte gors av
kreditupplysningsforetaget UC. Skanemejerier och Milko har istéllet
ldmnat in sina &rsredovisningar. Vad avser undertecknandet av anbudet har
Skanemejerier undertecknat detta. Avseende punkten 1.2.7 kvalitetsarbete
har Sk&nemejerier hinvisat till certifikat vilka landstinget har godtagit
eftersom det krivs att foretaget har sérskilda rutiner och system for att
erhalla dessa certifikat. Skanemejerier och Milko uppfyller séledes

sammanfattningsvis skall-kraven.

DOMSKAL

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket samma lag far en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till
allmén forvaltningsdomstol anstka om atgdrder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag ska rétten, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.
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Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgar, savitt nu dr i fraga, f6ljande.
Upphandlingen avser firska mejeriprodukter och kontraktsperioden &r tre

ar med mdéjlig férlangning om ett ar. Skall-kraven utgérs av bl.a. foljande;

1.2.4.1 Intyg fran myndigheter
Anbudsgivare ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet stéllda krav
avseende sina registrerings-, skatte och avgiftsskyldigheter. Som bevis pa

detta ska bl.a. blanketten “Foretagsupplysning” bifogas komplett ifylid.

1.2.4.2 Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning
Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Leveranttr och eventuell
underleverant6r ska erhélla riskklassbeddmning minst riskklass 3 hos
Upplysningscentralen AB (UC) eller motsvarande kreditupplysnings-
institut. Om man inte uppnér riskklass 3 kan annat intyg l&mnas, t.ex.

moderbolagsgaranti, bankgaranti eller motsvarande.

Som bevis ska senaste &rsredovisningen eller annan motsvarande

redovisning som kan styrka foretagets finansiella stdllning bifogas anbudet.

Som bevis pa att riskklass 3 uppfylls ska kopia av riskklassbedémning
fran kreditupplysningsinstitut bifogas anbudet. Intyg far inte vara dldre #n

sex manader.

1.2.7 Kvalitetsarbete

Anbudsgivaren ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom foretaget.
Som bevis pa att kravet uppfylls ska anbudsgivare bifoga handlingar som
styrker detta kvalitetsarbete. I anbudet ska beskrivas rutiner/system for
intern kvalitetskontroll, kvalitetsuppfoljning, kvalitetsataganden,

klagomalshantering/reklamationshantering och miljdarbete.
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Av upphandlingsprotokollet framgar att bolaget tillsammans med
Skanemejerier, Tradgardsprodukter och Milko kvalificerade sig for att

delta i anbudsprévningens utvérderingsfas, se aktbilaga 10. Av

tilldelningsbeslutet framgar att Skdnemejerier vann upphandlingen.

Forvaliningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten har att ta stillning till om landstinget brutit mot nigon
bestdmmelse i LOU och om detta i s& fall féranleder att upphandlingen ska
riittas eller goras om. For ingripande fran férvaltningsréttens sida krévs
vidare att bolaget har, eller i vart fall riskerat, att lida skada till 61jd av

forfarandet.

Vid genomforande av ett upphandlingsforfarande géller att den upp-
handlande myndigheten i forfrégningsunderlaget ska redovisa de krav som
stills pa anbudsgivarna och redogéra f6r hur utvirderingen av anbuden ska
ga till. I det allméinna kravet pé transparens ligger att anbudsgivarna ska
kunna utforma sina anbud pa ett sddant sétt att de &r s& konkurrenskraftiga
som mojligt utifrén de i forfragningsunderlaget givna forutsittningarna.
Fér varje krav som stills i forfrigningsunderlaget ska den upphandlande
myndigheten redogdra for hur anbudsgivarna ska visa att de uppfyller

kraven.

Bolaget har gjort gillande att Skanemejerier, Tradgérdsprodukter och
Milko inte uppfyller skall-kraven pé en eller flera punkter géllande intyg
fran myndigheter, anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning

och kvalitetsarbete.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att landstinget vitsordat att

Tradgardsprodukter inte uppfyller skall-kraven. Detta innebér att det for
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forvaltningsritten enbart &terstar att prova huruvida Skdnemejerier och

Milko uppfyller de ovan angivna skall-kraven.

1.2.4.1 Intyg fran myndigheter

Vad avser detta skall-krav framgér att savil Skdnemejerier som Milko
undertecknat blanketten “Foéretagsupplysning” och att de bdda bolagen
saledes uppfyller detta skall-krav.

1.2.7 Kvalitetsarbete

Avseende detta skall-krav har Sk&nemejerier till sitt anbud bl.a. bilagerat
kopior av ISO- och BRC-certifiering samt arsredovisning avseende 2009
dir kvalitetsarbete finns beskrivet. Milko har till sitt anbud bl.a. bilagerat
kopior av ISO- certifiering, IP svenskt sigill och &rsredovisning avseende
2009 dar kvalitetsarbete finns beskrivet. Forvaltningsrétten finner genom
anforda handlingar att det far anses visat att Ské&nemejerier och Milko

uppfyller &ven detta skall-krav.

1.2.4.2 Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning
Forvaltningsritten gar slutligen 6ver till provningen av det sista skall-
kravet varom r friga i mélet. Detta skall-krav maste enligt
forvaltningsrittens mening, mot bakgrund av dess ordalydelse, tolkas sa att
skall-kravet utgdrs av tva delmoment som, var for sig, maste vara
uppfyllda. Det forsta delmomentet &r att kopia av riskklassbedomning frén
fran UC eller annat kreditupplysningsinstitut bifogas anbudet dér
leverantor och eventuell underleverantdr erhéller minst riskklass 3. Om
leverantdr och eventuell underleverantor inte erhaller riskklass 3 kan annat
intyg limnas sisom t.ex. moderbolagsgaranti, bankgaranti eller liknande.
Det andra delkravet #r att den senaste drsredovisningen eller annan
motsvarande redovisning som kan styrka foretagets finansiella stéllning
bifogas anbudet. Forvaltningsrétten konstaterar hirvid att savil

Skanemejerier som Milko enbart har bifogat den senaste arsredovisningen
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men inte nigon kopia av riskklassbedomning frdn nagot
kreditupplysningsinstitut. I denna del har landstinget hdvdat att sistnémnda
brist &r grundat p4 att UC inte utférdar intyg avseende ekonomiska
foreningar. Bolaget har dock, obestritt, anfort att annat institut kan 1dmna
sadant bevis. Visserligen kan det ifrdgasittas om avsaknaden av aktuellt
intyg, utifrén andra inkomna handlingar, som t e x &rsredovisningar, inte
kan medf6ra en godtagbar provning av en anbudsgivares ekonomiska
stillning. Forvaltningsritten finner dock av forfrigningsunderlagets
otvetydiga lydelse att skall-kraven under punkten /.2.4.2 anbudsgivarens
finansiella och ekonomiska stdllning inte till fullo &r uppfyllda.

I malet har inte annat framkommit &n att bolaget genom landstingets
underlatenhet att tillimpa skall-kraven fullt ut lidit skada. Bolagets
framstillning ska dérfor bifallas. Eftersom felet 1 hanteringen kan hinftras
till kvalificeringsfasen och dé det inte kan uteslutas att detta kan ha

paverkat konkurrensen, bor hela upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)

S A

Bernt Akerblom
radman

Maélet #r handlagt av Ida Annerstedt.



