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MOTPART

Gdteborgs stad

Goteborg Vatten

Box 123

424 23 Angered

SAKEN

(verprsvning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena

vatten, energi, transporter och postijanster (LUFS); nu friga om interimis-

tiskt forordnande

BESLUT

[znsratten beslutar att upphandlingen tills vidare inte fr ayslutas innan

lansratien slutligen provar upphandlingen etler bestutar nagot annat.

Beslutet giller omedelbart.
Dok.1d 191936
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid _v
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 0317117839 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Gijteborgs stad, Goteborg Vatten (Goteborg Vatten) har genomfort en ur-
valsupphandling avseende inspektion, filmning och provtagning i ravatten-
tunnel, I tilldelningsbestut den 4 december 2000 anges att Molin Dyk, an-
laggning & inspektion (Molin Dyk) kommer att anlitas fér uppdraget.

YREKANDEN M.M.

Frog Construction & Diving AB (bolaget) yrkar nu att lénsratten ska beslu-
ta att upphandlingen ska goras om. Daratbver yrkas att lansrétten beslutar
att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har besfutats (interi-
mistiskt beslut).

Bolaget anfor bl.a, foljande. Gteborg Vatten har genom en ansdkningsin-
bjudan, infordrat ansgkningar gillande forfragan att Jamna anbud avseende
pimnda upphandling. Tinbjudan anges att foljande information ska anges i
ansokan: Anbudsgivarens ombud, vem som besvarar forfrigningar anga-
ende anmilan, referens pé utforande av liknande uppdrag, dykeertifikat for
dykning i shutna utrymmen och av Skatteverket ifylid blankett SKV 4820.

Giteborg Vatten har i inbjudan angett att den/de anbudsgivare som kvalifi-
cerar sig kommer att kallas till en projektgenomgang hos bestillaren. Na-
got lagsta eller hogsta antal leverantdrer som Gbteborg Vatten avsett aft
bjuda in har inte angetts. Bolaget her i entighet med kraven i inbjudan 1 sin

anstkan redovisat samfliga ovan angivna uppgifter.

I tilldelningsbeslutet den 4 december 2009 anges att utvirdering av upp-
handlingen har skett under forhandling och i enlighet med kriterier och
prioriteringar i forfragningsunderlaget. Varken av tilldelningsbeslutet eller
av protokollet §ver utvirdering av anbud framgar varfor bolaget inte har
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bjudits in att lamna anbud. Bolaget har efierfragat varfor bolaget inte har
fatt m&jlighet att 1imna anbud, men Gteborg Vatten har inte besvarat fra-
gan, Av anbudsdiarium framgér att stkandena nr 2, 5 och 6 har inbjudits
till projektgenomging, varvid det har noterats “bast referenser pa efterfra-
gad tjanst”, Mot bakgrand av de uppgifter som lamnats 1 protokollet och i
anbudsdiariet forstr bolaget det som ati bolaget inte inbjudits att 1§mna
anbud pé grund av att bolaget 1 sin ansdkan inte nimnt “inspektion i kul-
vert” samt “filmning”, Uppgifter om “inspektion i kulvert” samt “film-
ning” har dock inte efterfrigats i inbjudan. Goteborg Vaiten méste séledes
ha lagt andra uppgifter till grund for sitt urval &n de som presenterats i in-
bjudan, Et sadant ssrfarande dr varken Oppet eller transparent och strider
saledes mot 1 kap. 24 § LUFS.

En upphandlande enhet ska genomfra upphandlingar p ett dppet gétt,
vilket inmebér att principen om transparens ska jakttas. Principerna ska
enligt forarbetena till LUFS iakttas i alla fager av ett upphandlingsforfaran-
de (se prop. 2006/07:128, s. 156). Detta innebir bl.a, att ett forfragnings-
underlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en anbudsgivate pa
grundval dirav kan avgbra vad som avses med 1 forfrigningsunderlaget
uppstillda krav och déri angivna utvirderingskriterier samt hur utvirde-
ringen av anbuden kommer att g4 till, Forfragningsunderlaget ska saledes
Kannetecknas av dppenhet och forutsebarhet (se Regeringsrittens avgiran-
de RA 2002 ref. 50).

LUFS saknar uttrycklig reglering avseende pa vilket sttt en upphandlande
enhet har att gora sitt urval vid en urvalsupphandling. Denna avsaknad
innebir emellertid inte att enheten efter eget godtycke kan vilja ut de leve-
rantdrer som ska bjudas in aft lmna anbud, Kammarritten i Goteborg har i
dom den 21 juni 2006, m&l nr 1793-06, slagit fast att de grundligeande
E(-tattsliga principerna for offentlig upphandling dr tillimpliga pa kriteri-

or for urval i samma utstrickning som vid utformningen av forfrgnings-

S. 4/8
Sida 3

9601-09



14. DEC. 2009 13:59 LANSRATTEN T GOTEBORG NR. 0044 5. 5/8

, . wida 4
LANSRATTEN BESLUT 9601-09
1 GOTEBORG
Avdelning 1

underlag, I domen anges att den upphandlande enheten vid en urvalsupp-
handling i forviig méste ange de kvalificeringskrav som ska gélla. Aven
Nimnden fox offentlig upphandling (N OU) har i beslut den 13 juni 2007,
dar 2005/0199-26, angett att den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundldggande uppbandlingsratisliga principemna, eftersom dep upphand-
lande nayndigheten inte uppstallt nAgra kriterier for hur urvalet skulle

genomftras.

Sammanfattningsvis ska alltsd kriterierna £5¢ urval av leverantdrer som ska
bjudas in att limna anbud tillkinnages pa forhand. 1 protokollet anges att
utvixdering av upphandlingen skett under forhandling och i enlighet med
kriterier och prioriteringar i forfragningsunderlaget. Gteborg Vatten har i
inbjudan inte angett nigra kriterier avseende hur Gteborg Vatten kommer
att vélja ut vilka anbudsstkanden som ska f3 mojlighet att lamna anbud.
Det finns utdver inbjudan inte nagot forfragningsunderlag.

Uppgifterna i tilldelningsbeskutet dr dirfor oriktiga och speglar varken de
handlingar som. finns i upphandlingen eller uppgifterna som framgér av
inbjudan. Upphandlingen &r rakt igenom otydlig och icke-transparent. Ef-
tersom Goteborg Vatten varken har angeti vilka urvalskriterier som ska
tillampas eller vilka kriterier som har tillampats har Goteborg Vatten ge-
nomfort upphandlingen i strid med 1 kap. 24 § LUFS. Eftersom Goteborg
Vatten inte 1 forvag redogjort for urvalskriterierna har detta lammat ett stort
utrymme for godtycklighet vilket ipneburit att Goteborg Vatten harmed
gett sig sjilv i princip fii provningsratt, Uppbandlingen strider dérfor up-
penbart mot LUFS. Mot bakgrund av att aktuellt fel hanfor sig till det kon-
kurrensuppstkande skedet i upphandlingen ska denna goras om.

Till f51jd av att Goteborg Vatten genomfort upphandlingen utzn hinsyn, till
kraven pi forutsebarhet, transparens och likabehandling har bolaget lidit
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eller kan komma att lida skada. Aven potentiella anbudsgivare har lidit

skada genom att ansett sig inte kunna ans6ka om att 4 lamna anbud.
SKAL FOR BESLUT

Av 1kap. 24 § LUFS framghr att upphandlande enheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s4tt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om émsesidigt erkinnande och proportionalitet jakttas.

116 kap. 2 § LUFS foreskrivs att om den upphandlade enheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestam-
melse i denna lag och detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, skall riitten besluta ait upphandlingen skall gras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Rétten far omedelbart besluta att
upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats. Ritten fhr
dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
oligenhet som, Atgdrden skulle medfra kan bedtmas vara storre dn skadan

for leveranitren.
Lansrttens bedomning

De omsténdigheter som bolaget har anfort kan ha inneburit att Goteborg
Vatten har brutit mot LUES pé ett sitt som medfSr att principerna i 1 kap.
24 § LUFS kan ha trétts for nir. Enligt Regeringsréiten ska ett interimis-
tiskt beslut enligt LUFS ses just som en tillfallig dtgérd i avvaktan pa det
slutliga stillningstagandet. Ett sdant forordnande kan kr#vas for att gbra
det mojligt att Sverhuvudtaget kunna genomfora en gverprdvning av en
viss upphandling (jft Regeringsrittens avgdrande RA 2003 ref. 64 och RA
2005 tef. 17). Lansritten. frordnar darfor att upphandlingen tills vidare
inte fAr avslutas.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrattens beshat skall
skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll Bnsritten.

Overklagandet skall ha komumit in tl] linsrétien
inom. tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshatet. Tiden for dverklagandet
for offentlippart riknas emellertid frin den dag
beslatet meddelades.

Ot sista dagen f61 Sverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafion sicker det att skivel-
sen komutner in nista vardag.

For att eit dverklagande skall kunna tas upp 1
kammaryitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten liranar prévningstill-
stand om det 4t av vikt £t ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indting 1 det shut vartill
lansritten kommit eller det anmars finns syn-
netliga skil att prova dverklagandet.

Om préeningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beshut fast. Det fr diefor viktigt att det
dlaze och tydligt framghr av 6verklagandet till
Jrammarzdtten varfdr man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet, yrke,
postadress och. relefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnurmmer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let, Om nigon person- ellet adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snatast
gors il kammatritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
linsrattens namn, miknummer samt dagen
£5r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6x
begitan om provaingstillstind,

4, den indting av linsyittens beshut som kla-
ganden vill f4 ¢l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstatten
framgir av beslutet, Otn klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalkt 1 otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



