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Halmstad & Co AB har genomfort en upphandling av digitala infartsskyl-
tar, dnr 2013/0104. Av tilidelningsbeslutet framgar att fyra anbud har gétt
vidare till utvérdering och att anbudet frén LEDtec International AB kom-
mer att antas.

YRKANDEN M.M.

TeenoVISION S.p.A. yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphand-
lingen ska rittas pd s& sitt att dvriga anbud forkastas och utvirderingen
gors om. TecnoVISION S.p.A. anfor i huvudsak foljande. Det #r endast
anbudet frdn TecnoVISION S.p.A. som uppfyller samtliga skallkrav. Bola-
get har darfor lidit efler kan komma att lida skada genom att inte antas som
leverantér, Ovriga anbudsgivare hat bl.a. inte redovisat att skallkraven 4r
uppflylida p4 det siitt som krévs enligt réttspraxis. Av anbuden frin Focus
Electronic AB och Atea Sverige AB gar det inte ens att utlisa vilken pro-
dukt som har offererats. En upphandlande myndighet maste darvid ha mdj-
lighet att kontrollera om ett skallkrav &r uppfyllt, vilket inte 8r mojligt utan
en redovisning av vagje skallkrav { se bl.a. EU-domstolens dom i mal
C-448-01, Kammarriitten { Géteborgs dom i mél 4904-09 samt Kammarrit-
ten 1 Sundsvalls domar 1 mal 3243-04 och 2091-11). Ett skallkrav som inte
kan kontrolleras dsidositter principen om likabehandling och 4r inte féren-
Jigt med ett 6ppet och objektivt upphandlingsforfararande. En anbudsgi-
vares intygande om att uppgifter i anbudet stimmer #r inte tillrickligt. En
upphandlande myndighet far i enlighet med principen om likabehandling
inte efterge eller bortse {rén skallkrav som har uppstéllts | forfrdgningsun-
derlag, dven om uppgifterna blir kdnda forst 1 samband med Sverprdv-
ningsprocessen (se Kammaritten i Goteborgs dom i mal 4904-09,
Kammarritien j Stockholms dom i méal 4969-09 och Kammarriiten i
Sundsvalls dom i méil 388-13).
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Anbuden har vidare foljande brister.

LEDtec Intemational AR

LEDtec International AB har gett in ett intyg daterat den 29 maj 2008 som
hénvisar till Europaparlamentets och radets direktiv 2002/95/EG

av den 27 januari 2003 om begrinsmng av anvéindningen av vissa farliga
dmnen i elektriska och elekironiska produkter, RoHS-direktivet, Direktivet
hav dock uppdaterats ett flertal ginger och numera géller Europaparlamen-
tets och raderts direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av
anvéindning av vissa farliga smmnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
Ingivet RoHS-intyg dr dirfor oanviindbart. LEDtec International AB har
&ven gett in ett intyg daterat den 7 september 2007, Intyget galler fortfa-
rande och hanfor sig till Europaparlamentets och rdets direktiv
2006/95/EG av den 12 december 2006 om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstifining om elekirisk utrustning avsedd for anvindning inom
vissa sponingsgréinser, lagspéanningsdirektivet. Intyget &r dock endast gil-
tigt tillsammans med en testrapport som inte har bifogats anbudet. LEDtec
International AB har vidare gett in ett intyg daterat den 9 oktober 2007
som hanvisar till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/108/EG av
den 15 december 2004 om tillnirmmng av medlemsstaternas lagstifining
om elektromagnetisk kompatibilitet och om upphévande av direktiv
89/336/EEG, EMC-direktivet. Direktivet galler i princip fortfarande, men
endast den i intyger sism#mnda EN-koden géller &nnu. De Svriga tre &t
foraldrade och ersatta av modernare EN-koder med stringare krav, vilket
medfGr att dven detta intyg &r oanvindbart. Samtliga ingivna intyg #r
foljaktligen ogiltiga sdvl tids- och innehallsmassigt som i forhallande till
nu géllande CE-regler och certifieringskrav. Bl.a. SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB i Borés och Elsikerhersverket | Kxistinehamn har
vid telefonkontakt bekréftat att fem &r gamla intyg inte giller idag. Det kan
dven ifrhgasittas om fGretaget som har gjort testerna 4r ett ackrediterat

labb/teststdlle. Alla med den allra minsta branschkinnedom inser dessutom
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atr samthga ingédende komponenter i de testade modellerna formodligen
tillhor en annan tidsilder och inte anvinds lingre. Det kan vidare noteras
att det inte gdr att utléisa att intygen har nagon koppling till LEDtec Inter-
national AB eller till de produkter som bolaget har offererat, Vad géller de
senare utfirdade intygen kan konstateras att det inte har framkommit att
upphandlande myndighet har begért in fértydliganden eller komplettering-
ar. Fortydhganden och kompletteringar kan dessutom endast komma ifriga
om det finns nigonting att fortydliga eller komplettera. Det finns inte heller
nagon rétt for en leverantor att fa gbra en réttelse av ens ett uppenbart fel.
Anbudet ska dérfr betraktas som orent och ska inte vara med i en utvéirde-
ring (s¢ bl.a. Lagen om offentlig upphandling - en kommentar, Jan-Erik
Falk, andra upplagan 5. 466 f. och EU-domstolens dom i mél C-87/94).

Atea Sverige AB
Vid telefonsamtal med koutakipersoner hos de angivna referenterna har

ingen av kontaktpersonerna kunnat erinra sig att ndgon skulle ha ringt frin
Sverige och frigat nigonting om skyltarna. Tva av kontaktpersonerna hade
inte ens hort talas om Atea Sverige AB och bolaget har inte i ndgot avse-
ende varit delaktiga i inkdpet eller installationen av referenternas skyitar,
Det har dessutom kommit fram att en av referenterna endast har hyrt skyl-
tarna och att en av referenterna har képt sina skyltar av ProShop Europé
A/S. Atea Sverige AB har foljaktligen inte visat att referensema har nagon-
ting med bolaget att gora. Atea Sverige AB kan inte heller dberopa externa
resurser enligt 11 kap. 12 § LOU eftersom bolaget inte har bifogat ett kon-
trakt eller liknande som visar att bolaget forfogar 6ver de Aberopade resur-
serna (se bl.a. Jan-Erik Falk. a.a. s. 368 och s. 372 samt Europaparlamen-
tets och réders direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tnster). Den ingivna bekriftelsen om samarbete mellan de tvé bolagen &r
daterad 14 augusti 2013 och har inkommit néistan fem ménader efter an-

budstidens utging. Det har inte funnits Brutséttningar for att tilléta en
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komplettering enligt 15 kap. 12 § LOU. Bestdmmelsen ska dérvid tillim-
pas restriktivt (se prop. 2006/07:128 s. 377). Skallkravet avseende referen-
ser kan sammanfartningsvis inte anses vara uppfylle. Det kan vidare noteras
att ingivna handlingar ser underliga ut. Atea Sverige AB har bl.a. gett in en
testrapport som visar att sékanden och tillverkaren av testobjektet 4r
Expromo Europé A/S. Det framstar som mirkligt att en dansk tillverkare
fir sina produkter testade i Kina trots att det finns mangder med utmérkta,
oftast mer trovirdiga, testinstitut pa nérmare hall. Expromo Europé A/S
tillverkar dessutom inte videodisplayer. Atea Sverige AB har dven gett in
ett intyg dér Expromo Europé A/S anges som tillverkare, men intyget har
underteckitats av en person frén ProShop Europé A/S. Eftersom Atea
Svetige AB:s anbud helt saknar redovisning om vad som ingdr i anbudet
eller vilka produkter som har offererats saknas dessutom en koppling mel-

lan intygen och det som har offererats.

Focus Electronic AB

Focus Elestronic AB har svarat ja pd frigan om kravet pa betrakinings-
vinklar uppfylls enligt punkt 3.2 i férfragningsunderlaget. Det framgéar
dock av bifogat datablad att s inte dr fallet. Det gér vidare inte att utldsa
av anbudet att referenserna har uifis under de senaste tre 4ren, vilker r
ett skallkrav enligt punkt 4.3 i forfragningsunderlaget. Focus Electronic
AB har vidare inte aviserat avvikelser 1 enlighet med punkt 3.4 1 forfrég-
ningsundetlaget. Bolaget har ddrvid angett att bildytans breddmatt avviker
med 64 mm, vilket innebir att #ven andra matt maste avvika jamfort med
principskissen. Dessa avvikelser har emellertid inte redovisats, Det angivna
mattet dr troligtvis en felskrivning eflersom det & mycket ovanligt med en
$adan upplsning. Focus Electronic AB har slutligen angett Malmg Stad
som referens tva ganger. Det dr forvisso tva skyltar, men bara ett utfort
uppdrag. Focus Electronic AB har lmnat in sin tredje referens fairst tre
veckor efter anbudstidens utgdng, Glémska #r sannolikt inte vad som avses

med skrivningen om uppenbara fel och felskrivningar i 15 kap. 12 § LOU.
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Bestammelsen ska dessutom tillmpas restriktivt (se prop. 2006/07:128 s.
37N,

Halmstad & Co AB anser att ansbkan ska avslas och anfor 1 huvudsak

foljande.

LEDtec International AB

LEDtec International AB har svarat ja pd frigorna om kraven i punkt 3.1 1
forfragningsunderlager uppfylls och om vissa dokument ges in. Halmstad
& Co har inte haft anledning att ifrAgasiita dessa svar och det finns inte

heller nu skl att ifrigastitta svaren.

Atea Sverige AB

Vid referenssamtal i en annan upphandling har det framkommit att Atea
Sverige AB har utfort referensuppdragen ifraga tillsammans affirspartnern
Expromo Europé. Detta ér tillfyliest med hinsyn till m&jligheten att dbe-
ropa andra forerags kapacitet. Alea Sverige AB har vidare svarat ja pa de
fragor som har stillts under punkt 3.1 1 forfrégningsunderlaget och det har
inte funnits skal att ifrgasétta svaren. Det har vidare inte funnits skal att
ifrhgasitta ingivna intyg eller testrapporter, Det finns inte heller nu sidana
skil.

Foous Electronic AB

Focus Electromic AB har svarat ja pd de frigor som har stallts i punkt 3.21
forfragningsunderlaget. Det har inte funmits och finns fortfarande ingen
anledning att ifrdgasatta svaren. Halmstad & Co kan inte heller vitsorda att
de offererade skdrmarna har fel storlek. Focus Electronic AB har slutligen
sjalv uppmiirksammat att bolaget har gett in tvh referenser istéllet for tre
och har dirfor kompletterat anbudet i enlighet med moéjligheten till réttelse

av uppenbara fel.
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Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantter pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst
sedan réttelse har gjorts. Overprdvning av en upphandling fér inte ske efter
det art avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leve-
rantor (16 kap. 6 § LOU).

Utredning i mdlet

Av forfrégningsunderlaget framgér bl.a. f8ljande.

-

3.1

Produkter som ingdr i leveransen ska vara typgodkinda enligt zdllande lagstifining, Skér-
men ska vara CE-mirki och tillverkning ska ske i enlighet med RoHs. EMC-certifikat och
declaration of conformity ska bifogas enligt giillande standarder (EU-direktivet). Testarna
ska vara gjorda av ackrediterat labb/teststélle och bifogas med anbudet. Uppfylls krav
avseende ovanstiende? (Ja/Nej svar) Bifogas testrapporter avseende EMC-certifikat och

declaration of conformity? (Ja/Nej svar).

32
Bildyrans storlek ska vara 6 400 x 3 584 mm med en maximal avvikelse pi 200 mm i hojd
respektive bredd. Betrakiningsvinklar (-max 3 %) vid 50 % ljusstyrka ska vara minst 110

o horisontellt och minst 30 o vertikale.
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34

Se bifogad ritning f8r utformning av skylten (bilaga 1). Skylen ska utforas i plar och
grundliggas pi ett berongfundament (klump) som &r helt under marken. Firgen pa skylten
ska vara fjusbld (RAL-nr 5012), Skissen ska ses som en principskiss och mindre avvikel-

ser kan tili3tas. Eventuella avvikelser ska aviseras redan under anbudstiden.

4.3
Anbudsgivaren ska ha erfarenhet fran tidigare utfSrda uppdrag av liknande art och omfatt-
ning utforda under de senasts te aren. Detta ska styrkas med till anbuder bifogade kundre-

ferenser (3 st).

Forvaltningsritiens bedomning

Det &r ostridigt i mélet att det ingivna frfrdgningsunderlaget har lagrs till
grund fr den upphandling som Halmstad & Co. AB har genomfort. Fér-
valtningsrétten provar darfSr ansékan om Sverprévning med denna ut-

gangspunki.

Forvalimingsréttens prévning utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sbkanden har anfort i mélet finns férutsittningar att vidta stgirder en-
ligt LOU. En forutsirining for att ett ingripande entigt LOU ska kunna ske
ar att sfkanden kan anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Anbudet
fran TecnoVISION S.p.A. har hdgst utvirderingspris av de fyra anbud som

samtliga skallkrav for att skaderekvisitet ska vara uppfyllt.

Det kan inledningsvis konstateras att skallkrav vissetligen maste vara moj-
liga att kontrollera epligt LOU, Om det inte apges i forfrigningsunderlaget
krivs det dock inte att [imnade anbud innehéller 2] information som be-
hovs Ur att den upphandlande myndigheten ska kunna kontrollera om kra-
ven dr upptyllda. Det har inte framkommit att LEDtec International AB.
Atez Sverige AB eller Focus Electronic AB har underlatit att uppfylla de

krav pa redovisning som har uppstallts i férfragningsunderlaget. Vad

J

/
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TecnoVISION 8.p.A. har anfort om bristande redovisning medfdr dérfor
inte att anbuden har utvérderats i strid med LOU.

Vad giiller LEDtec International AB: s anbud kan forvaltningsritten kon-
statera att bolaget savitt framkommit inte har kompletterat sitt anbud med
uppdaterade intyg. Det saknas darfor skl for forvaltningsritten att ta stéll-
ning till om en sidan komplettering skulle vara forenlig med LOU. Det kan
vidare konstateras att det, sivitt forvaltningsriitten har kunnat utlidsa, inte
har uppstéllts krav pa att bifoga intyg avseende lagspanningsdirekiivet,
Avsaknaden av en testrapport i denna del saknar dérfor betydelse 1 malet,
Det kan déremot konstateras att det framgér av punkt 3.1, i forfragnings-
underlaget att tillverkningen ska ske 1 enlighet med RoHs-direktivet och att
anbudsgivamna ska ge in en declaration of conformity enligt géllande stan-
darder (EU-direktivet). LEDtec International AB har ddrvid gett in ett in-
tyg som har utférdats innan det nu gillande direktivet 2011/65/EC tridde i
kraft. Intyget hanfor sig till det dldre direktivet 2002/95/EG och kan darfor
inte anses vara enligt gillande standard. Detsamma géller EMC-certifikatet
eftersom vissa EN-koder har upphort att gélla. Det framgér visserligen av
punkt 13 1 preambeln och artikel 6 i EMC-direktivet aft Sverensstdmmelse
med harmoniserade standarder int¢ fr tvingande och att dven andra sétt att
visa Gverensstimmelse ska tillatas, Det ingivoa certifikatet hanfor sig dock
endast til} EN-koder och kan inte anses visa p4 annat gitt att kraven i
EMC-direktivet dr uppfyllda. Anbudet frdn LEDtec International AB
skulle foljaktligen ratteligen ha forkastats pa grund av att bolaget inte har
gett in intyg enligt gillande standarder.

Prégan ér dérfor om iven Svriga anbud ritteligen skulle ha forkastats.

Vad giller Atea Sverige AB har TeenoVISION S.p.A. bl.a. angett att in-
givna handlingar ser underliga ut och att det pé grund av bristfillig specifi-
kation inte #r mojligt att koppla intygen till de offererade produkterna, Bo-
laget har dock inte nirmare specificerat pa vilket séitt detta skulle medfora
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att anbudet har utvirderats i strid med LOU. Bolaget har dock dven anfort
att angivna referenser saknar koppling till Atea Sverige AB och har till
stod for detta gett in ljudinspelningar av telefonsamtal som obestritt har
uppgetts vara med de angivna kontaktpersonerna. Av ljudinspelningama
frampér bl.a. att ett av uppdragen har utforts av ett fSretag vid namn
ProShop som svitt framgétt saknar koppling till Atea Sverigs AB. Kravet
ph tre referenser kan dirfor inte anses uppfyllt varfor dven Atea Sverige
AB:s anbud rétteligen skulle ha férkastats.

Vad géller Focus Electronic AB kan inledningsvis konstateras det inte har
uppstéllts krav i forfragningsunderlaget p att ange nér referensuppdragen
har utforts. Avsaknad av information i denna del strider dirfor inte mot
skallkravet avseende referenser. Vidare kan konstateras att Focus
Electronic AB har angett sanuna referens wvi ginger, Det ror sig enligt
farvaltningsrattens mening om ett uppenbart fel som har kunmat réttas i
enlighet med LOU. Férhéllandet att Focus Electronic AB har angett en
tredje referens fOrst efter anbudstidens utgang medfdr darfor inte att anbu-
det har utvérderats 1 strid med LOU. Vad giller kravet pd att avisera avvi-
kelser 1 enlighet med punkt 3.4 i forfragningsunderlaget anser férvaltnings-
ritten att Focus Electronic AB fir anses ha limnat tillr#ckliga uppgifter for
att kravet ska vara uppfyllt. Det kan vidare konstateras att betrakinings-
vinklarna som har angetts i det bifogade databladet visserligen avviker fran
kravet pA betraktningsvinklar enligt punkt 3.2 i férfrdoningsunderlaget. Det
framgar dock inte av databladet vilken ljusstycka uppgiften om betrakt-
ningsvinklar avser, TecnoVISION S,p.A kan dérfor inte anses ha visat att
kravet pd betraktningsvinklar inte &r uppfyllt. Det har dérfor inte funnits
forutsdtiningar att frkasta anbudet fran Focus Electronic AB pé de av
TecnoVISION S.p.A angivna grunderna. Eftersom TeenoVISION S p.A
har haft ett hogre jaimférelsepris dn Focus Electronic AB har bolaget inte

visat att det hay Jidit skada ay att vissa anbud har utvirderats i strid med
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LOU. Det saknas dérmed forutsiittningar for ett ingripande enligt LOU,

varfor anstkan ska avslis.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

@M

Maria J olfors Det
Ridman

Féredragande i mélet har varit Kristin Palm,
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammattitten 1
Goweborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas dll fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritren inpm tre veckor frin den
dag da laganden fick del av beslutet. Tiden
£6r Sverklagandet £5x offentligpatt xikaas
emellertid frin den dag beshater meddelades.

Om sista dagen f61 dverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyfrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardap,

For att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammnarcitten fordzas att prévningstillstind
meddelas. Kammarritren limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Svetklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det shut vartill
forvalmingstitten komimit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstingd inre meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr dirfor
vikfigt att det klaet och tydligt framgir av
Overldagandet till kammanritten varfér man
ansex att provoingstillstind hér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
banehalla

1. den klagandes namm, personnummer,
yrke, posradress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds £5r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktgt att anmilan snarast
gSts till kammarritten,

2. det beslat som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
todloamenet satnt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger il stéd fér
begiran om prévaingsdllstind,

:J'l

den dndring av férvaltningsrirtens beshit
som klaganden vill fA tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje

sArskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adregsen il
forvaltningsritten framgér av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samre uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om négon person- eller adfessuppgift
indras, ska Ni utan drSjstodl anmila
andringen till kammarriteen.

T mél om. Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, ransporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden 5«
dverklagande av sittens domo eller beslut hat
18pt ut. I de festz fall fir avtal sluras nar to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt att interimistiske beslut, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slurits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hut roan
Gverkdagar kan Ni viinda Ex till
forvaltoingsritten.
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