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BAKGRUND

Karlskoga kommun (héarefter kommunen) har genomfort en upphandling
avseende mobilt system for tids- och insatsregistrering. Enligt tilldelnings-

beslutet har kommunen beslutat att teckna avtal med Intraphone.

PARTERNAS TALAN

Coredination AB anstker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen
gdrs om. Coredination anfor bland annat foljande.

| forfragningsunderlaget i upphandlingen fanns ett skallkrav som sned-
vrider konkurrensen med hénvisning till LOU 1 kap. 9 §. "I referens-
uppdraget ska det finnas en pagaende integration med verksamhetssy-
stemet Procapita som pagétt i minst tva ar”. Detta krav star inte i pro-
portion till upphandlingens art.

Den enda anbudsgivarna i upphandlingen férutom Coredination var den
vinnande leverantoren. Det fanns saledes bara utifran tilldelningsbeslu-
tet en enda leverantor som uppfyllde kommunens krav. Coredination
anser att kravet med pagaende integrationer med Procapita i det narm-
aste utesluter alla tdnkbara leveranttrer utdver den vinnande anbudsgi-
varen. Detta ger foretaget Intraphone en monopolstélining i en upphand-
ling déar Coredination i évrigt anser sig uppfylla alla 6vriga krav.
Karlskoga kommun har dessutom inte kunnat motivera syftet eller be-
hovet med integrationen och Coredination har dven i anbudet pavisat att
det har kapacitet att tillmotesga detta krav.

Kommunen motsatter sig bifall till ansoékan och anfér bland annat féljande.

Enligt forfrdgningsunderlaget punkt 3.5 ”Teknisk och yrkesmassig ka-
pacitet” kravstéller kommunen att anbudsgivare ska ha vl dokumente-
rade resurser och vara etablerade pa marknaden. For att styrka uppfyl-
landet av kravet har kommunen begart in en allman referenslista dar
minst tva likartade referensuppdrag inom kommunal verksamhet, under
de tre senaste aren har genomforts. | referensuppdragen ska det finnas
en pagaende integration med verksamhetssystemet Procapita som pagatt
i minst tva ar.

Kommunen har Procapita som verksamhetssystem och det mobila sy-
stem for tids- och insatsregistrering som nu upphandlas maste vara fullt
kompatibelt och mycket vél fungerande med kommunens verksamhets-
system. Det handlar ytterst om att sékerstélla rattsakerhet for brukare
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inom kommunens omsorger och naturligtvis att ge god funktionalitet for
personalen som har att hantera systemet.

Att stalla krav pa en beprovad (pagaende) integration enligt ovan, till ett
verksamhetssystem som ar mycket vanligt inom socialtjansten i kom-
muner, kan inte anses vara oproportionerligt da det ror sig om en upp-
handling av ett system som ska hantera kritiska uppgifter och dar krav
pa driftsakerhet vager tungt. Kommunen har innan kraven, pa bland an-
nat integration, formulerats och upphandlingen annonserats gjort en
marknadsanalys. Det finns flera leverantorer pa marknaden som har pa-
gaende integrationer av detta slag vilket éppnar for konkurrens.

Noteras kan att anbudet fran Coredination har forkastats pa grund av att
de endast visat en kommun som referens och uppfyller saledes inte kra-
vet pa tva referenser.

Coredination tillagger bland annat féljande.

Om kravet géllande integrationen med verksamhetssystemet, pa sa satt
som kommunen havdar, syftar till att astadkomma en saker dverforing
av data bor sékerheten i anslutningen mellan olika system vara central.
For att astadkomma en sadan 6verforing kravs kompetens gallande
detta, inte kompetens géllande just det verksamhetssystem vilket
Karlskoga kommun anvander sig av. Den kompetens som blir central &r
att ha tillgang till ratt teknisk kompetens, inte tva pagaende integrationer
med det verksamhetssystem som kommunen anvénder.

Genom att stalla kravet pa det satt som kommunen gjort utesluter man
samtliga mindre foretag, som &r etablerade, men som inte har nagon pa-
gaende integration med just Procapita. Att stalla ett sadant krav maste
anses utesluta en stor majoritet av de foretag som annars skulle kunna
l&mna anbud. Det faktum att det endast &r ett anbud som inkommit, uto-
ver Coredinations som blev forkastat, visar just detta faktum.

Karlskoga kommun tilldgger bland annat foljande.

Marknadsanalyser gors kontinuerligt hos socialférvaltningen i kommu-
nen genom omvarldsbevakning pa t.ex. natverkstréffar, utbildningar,
konferenser och internet. Samtliga krav som stalls i upphandlingen utgar
fran kommunens faktiska behov. Det ar enligt forfragningsunderlaget
dessutom tillatet for en anbudsgivare som inte sjalv helt uppfyller de
villkor som stalls i forfragningsunderlaget att aberopa kapacitet hos an-
nan leverantor.
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SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 6 8
LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réattelse gjorts.

En forutsattning for att forvaltningsratten ska besluta om atgarder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestam-
melse eller princip som anges i lagstiftningen och att en leverantor till foljd
av detta lidit eller kan komma att lida skada. En av huvudprinciperna enligt
LOU ér att anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets s.k. skall-
krav inte ska beaktas vid utvérderingen.

Coredinations anbud har forkastats av kommunen da bolaget endast visat
en kommun som referens och saledes inte uppfyllt stallt krav pa tva refe-
renser. Den invandning som Coredination riktar mot forfragningsunderla-
get utgor inte grund for forkastandet av bolagets anbud. Det saknas saledes
orsaksamband mellan den brist som Coredination patalar och anledningen
till uteslutningen fran upphandlingsférfarandet. Forvaltningsratten finner
darfor inte anledning att préva om forfragningsunderlaget har den av Core-
dination patalade bristen. Aven om sa skulle vara fallet har Coredination

inte lidit skada av detta, da Coredinations anbud &nd& hade uteslutits.
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OVERKLAGANDE
Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,

LOU).

Joar Berglund, radman



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



