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SOKANDE
Solna Rotbyggen AB, 556350-6418

Pepparvégen 32
123 56 Farsta

KONKURRENSVERKET

MOTPART
Micasa Fastigheter i Stockholm AB, 556581-7870 2411 -02- 2 1
Box 17211
104 62 Stockholm Avd

Dnr

Ombud: Anna Rang Doss Akthil
Fasticon AB

Box 10709

12128 Stockholm

SAKEN
Overproévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar anstkan om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 93287 .

Postadress Besoksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa) genomfor en upphandling av
Ramavtal Entreprenérer, kategori Byggservice (upphandlingen). Upphand-

lingen genomfdrs genom ett dppet forfarande.

Micasa har i tilldelningsbeslut den 3 december 2010 beslutat att anta anbud
fran andra anbudsgivare &n Solna Rotbyggen AB (bolaget).

Anna Rang har i samtal med forvaltningsrétten uppgett att upphandlingen
paborjades fore mars 2010 och att Micasa valde upphandlingsform fore
den 15 juli 2010.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget ansoker om dverprovning av upphandlingen i fraga och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att den ska
réittas p4 s& sitt att en ny utvérdering ska goras varvid bolagets anbud ska

tilldelas plats nr fyra och ddrmed antas som entreprendr i ramavtalet.

Till stod for sin talan uppger bolaget i huvudsak foljande. Det finns flera

| sitt att rékna ut priset‘ i. anbudet. Micasas sitt att rikna har medfort att det
tilldelats plats nummer 16. En korrekt utrikning medfor att priset blir

711 825 kr och det borde ritteligen ha tilldelats plats nummer 4. I anbudet
har det uppgett priset for procentpéslag for arbete under helger och inte
summan av procentpaslaget och timkostnaden. Inga forindringar ska ske i
de utrikningar som l&mnats in utan att en kommunicering sker forst. Ut-
rdkningen i en upphandling ska inte vara underforstadd. Utridkningsmodel-
len ska vara tydlig och endast kunna réknas ut pa ett sitt. Bolaget har be-
svarat utrikningen p& exakt ritt sitt. Det lider skada av att inte & korrekt

placering i upphandlingen.
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Till stod for sin talan har bolaget bl.a. bifogat foljande tabeller.

Micasas utrdkningar:

Tim- | Enhet Antal Viirde for utvir-
Kategori pris timmar dering
Arbete 07.00-16.00 vardagar 289 | kr/tim 800 231 200
Asbestsanering 07.00-16.00 vardagar 392 | ke/tim, 250 98 000
Procentpéslag for arbete (16.00-07.00 vardagar) 50 % 150 65 025
Procentpaslag for arbete (helger inkl L6/S6) 50 % 100 43350
Summa 437575
Bolagets utrdkningar:
Tim- | Enhet Antal Viirde for utvir-
Kategori pris timmar dering
Arbete 07.00-16.00 vardagar 289 | kr/tim 800 231 200
Asbestsanering 07.00-16.00 vardagar 392 | kr/tim 250 98 000 .
Procentpaslag for arbete (16.00-07.00 vardagar) 50 % ) 150 21 675
Procentpéslag for arbete (helger inld L6/S6) 50 % 100 14 450
Summa 365 325

Micasa bestrider bifall till yrkandena och uppger i huvudsak foljande. 1
forfragningsunderlaget har tydligt framgatt hur berékningen av det fiktiva
anbudspriset ska beréknas. Anbudsgivare uppmanas i anbudsformulér 2 att
ange ett timpris under normal arbetstid vardagar 07.00 — 16.00. Utdver
detta uppmanas anbudsgivaren att ange ett procentuellt paslag for arbete
under vardagar 16.00 — 07.00 samt helger. Detta paslag grundar sig pa tim-
priset for vardagar 07.00 — 16.00. Av berakningen i anbudsformulér 2
framg#r att ett timpris p& 289 kr och ett procentuellt paslag motsvarande 50
procent ger summan 65 025 kr baserat pa ett fiktivt antal timmar. Bolaget
gor géllande att pésiaget 4r 50 procent av timpriset och att det &r den sum-
man som ska adderas i utvirderingsmodellen. Summan av den fiktiva be-
rakningen blir d4 totalt 711 825 kr. Det torde dock vara underforstatt att
procentpaslaget innebér en upprakning av angivet timpris. Detta framgér
med all tydlighet i berdkningsformeln. Bolaget kan inte heller anses kom-
ma att lida skada dven om berikningsmodellen genomf6rs enligt dess me-

nande.
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1 Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.
AFB.52 Prévning av anbud (utvdrderingsfasen)
Bestillaren kommer vid anbudsutvirderingen att anta de fyra (4) entreprenérer vilka lam-
nat anbud som innehaller lagst pris.
Fiktiv berdkning av anbudspriser kommer att beréknas enligt anbudsformulir 2.
1 Anbudsformulir 2 — med fiktivt anbudspris anges bl.a. fljande.
Alla gula filt ska ha ett vérde for att anbudet ska utvérderas.
Timpriser
Enhet Antal Viirde for utvir-
Kategori timmar dering
Arbete 07.00-16.00 vardagar kr/tim 800 0
Asbestsanering 07.00-16.00 vardagar kr/tim 250 0
Procentpéslag for arbete (16.00-07.00 vardagar) % 150 0
Procentpaslag for arbete (helger inkl L6/S6) % 100 0
Summa 0

1 TilldeIningsbeslut anges bl.a. foljande.

2. Utvardering

Fiktivt anbudspris
Fiktivt anbudspris berdknades enligt anbudsformulér 2. Anbud med lagsta fik-

tiva pris erhéller hogsta rangordning, 6vriga anbud rangordnas Npé samma Sétt i

forhéllande till det lagsta fiktiva anbudspriset.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 6vergangsbestimmelserna till de frén och med den 15 juli 2010 gél-
lande 4ndringarna i 16 kap. LOU (SFS 2010:571) ska &ldre bestdmmelser
gilla for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet.

I forarbetena till ndmnda §vergangsbestdmmelse (prop. 2009/10:180 s.
310) uttalas att en upphandling far anses paborjad nér den upphandlande
myndigheten eller enheten beslutat om vilket upphandlingsférfarande som
ska tillimpas eller senast nér myndigheten eller enheten genom annons
eller p4 annat stt beslutat att begéra in anbud.

Den aktuella upphandlingen har enligt uppgift paborjats fore den 15 juli
2010 varfor det & LOU i dess tidigare lydelse som ska tillémpas i mélet.

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och &ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbudsgiv-

ning maste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
pé det som upphandlas. Uppstillda krav fér inte frangas och utvérderingen
av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfrdgningsun-

derlaget.

Till stod for sin ansékan har bolaget anfort att Micasa har utvérderat anbu-
den p4 ett sitt som star i strid med vad som har angetts i forfragningsunder-

laget vilket har medfort skada for bolaget.
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Av tilldelningsbeslutet framgér att bolaget har tilldelats plats 16 i upphand-
lingen efter en utvirdering av det fiktiva anbudspriset i anbudsformulér 2.
Berdkningen av de fiktiva priserna har skett mot bakgrund av de prisupp-
gifter som respektive anbudsgivare har limnat i anbudsformular 2. Pris-
uppgifterna avser arbete och asbestsanering pa vardagar k1 07.00 — 16.00
samt paslag vid arbete under &vrig tid och helger. I anbudsformulér 2 an-
ges att uppgifter om timpris for de tva forsta kategorierna samt procentuellt
paslag for de tva sista kategorierna méste anges for aft anbudet ska utvir-
deras. Det finns saledes inget krav pa att anbudsgivaren sjélv gor berik-
ningen av det virde som ska laggas till grund for utvérderingen utan detta
ankommer p& Micasa. Fﬁrvaltningsréitten finner att det framgér pa ett klart
och tydligt sitt vilka uppgifter som anbudsgivarna har att 1dmna i anbuds-
formulér 2, d.v.s. timpris for arbete och asbestsanering pé vardagar

k1 07.00 — 16.00 samt det procentuella péslaget pa angett timpris vid arbete
under &vrig tid och helger. Nagra brister i forfragningsunderlaget i det av-
seendet kan séledes inte anses foreligga. Fraga blir dd om sjilva utvérde-

ringen av anbuden har skett p ett sétt som stér i strid med LOU.

Av de administrativa foreskrifterna och anbudsformuléret kan inte utldsas
att det endast dr beloppet motsvarande sjélva paslaget for arbete under
kvillar och helger som ska ligga till grund for utvérdering. Vidare maste
det, i enlighet med vad som anges ovan, anses ankomma pé Micasa att be-
rikna det fiktiva anbudsvirdet. Savitt framgétt har Micasa berdknat det
fiktiva anbudspriset fran bolaget pa samma sétt som det fiktiva anbudspri-
set fran 6vriga anbudsgivare har beréknats. Forvaltningsratten finner att
utvirderingen av prisuppgifterna i anbudsbilaga 2 inte kan anses ha skett i
strid med LOU. Vidare noteras att om berékningen ska goras pa det sétt
som bolaget anfor ska samtliga anbud réknas om p& samma sétt vilket in-
nebir att &ven Gvriga anbudspriser blir lagre. Det &r ddrmed inte sannolikt

att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av det pastddda felet.
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Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att grund for ingripande en-

ligt LOU saknas varfor ansokan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

]Iizrdlz;gundholm W\

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslat ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Slkrivelsen ska dock skickas
ellet imnas tll forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f&r &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av tittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till &ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnexliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstilstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
éverklagandet till kammarritten varfr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer 1 atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
#ndras ir det viktigt att anmilan snatast
gots till kammartitten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod ot
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undetrtecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgér av beslntet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumtmer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drdjsméil anmila
indringen tll kammartritten.

I mal om &verptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal shutas innan tiden 61
Sverldagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



