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Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Marks Bostadsaktiebolag (Marks Bostad) har genomfort en upphandling
avseende ramavtal for markarbeten under perioden 1 januari 2019 — 31 de-
cember 2020 med majlig forldngning pd tva &r. Upphandlingen har genom-
forts med forenklat forfarande enligt LOU dér de tre anbud med ligst pris
som uppfyller kraven antagits och rangordnats enligt ett podngsystem. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 7 november 2018 har annat bolag &n PESAM
Mark & Asfalt AB (bolaget) ansetts ha det mest forménliga erbjudandet och

rangordnats fore bolaget vid tilldelningsbeslut.

Bolaget ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att vinnande
anbud frén Anderssons Maskingrivning i Hyssna AB (Anderssons Maskin-
gravning) ska forkastas och yrkar bl.a. f§ljande. Anderssons Maskingriv-
ning har ldmnat ett onormalt ldgt anbud. Detta giller exempelvis hjulgriv-

maskin, priset om 500 kr/tim som de lémnat 4r helt oméjligt att utféra. De
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vet att posten inte anvinds sérskilt mycket och har satt priset ddrefter. Det
spelar ingen roll om griavmaskinen redan dr betald. Kostnader for 16n, diesel,
slitage, skopor, ddack m.m. utgor kostnader i form av utbyten, reparationer,

service, forsikring och tillbehdr som innehaller nddvéndig utrustning.

Marks Bostad anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Man har
vid utviirdering beaktat samtliga tio inkomna anbud. D4 tre av dessa lag i
liknande prisbild s ansigs inget anbud vara onormalt lagt. I och med ansé-
kan om Sverprovning har man begirt in en forklaring frén Anderssons Ma-
skingrivning gillande priset for hjulgrévare, vilket dr bilagerat i skrivelsen

till domstolen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler
14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantdren ska uteslutas med stod av 13 kap., och

3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tilldimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantor ett kontrakt vars anbud ér det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvirderas pa nigon av foljande grunder:

1. biista forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5913-18
1 JONKOPING

3. pris.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvinda.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Nér en upphandlande myndighet
utvérderar ett anbud pé grunden bista forhéllandet mellan pris och kvalitet
ska den beddma anbudet utifran kriterier som har anknytning till det som
ska anskaffas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den
vara, tjdnst eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i nagot
avseende hinfor sig till denna vara eller tjdnst eller till byggnadsverket un-
der ndgot skede av livscykeln. Tilldelningskriterierna ska sikerstilla en ef-
fektiv konkurrens och fér inte ge den upphandlande myndigheten en obe-
grinsad valfrihet. De ska presenteras sé att det utifrin leverantdrens uppgif-
ter gar att kontrollera hur vil ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns

anledning ska myndigheten kontrollera att leverantdrens uppgifter ér riktiga.

Enligt 19 kap. 27 § LOU framgér bl.a. om ett anbud forefaller vara onormalt
lagt, ska den upphandlande myndigheten begira att leverantdren forklarar
det l3ga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leve-
rantSren inte pé ett tillfredsstéllande sitt har forklarat det 14ga priset eller

kostnaden.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansékan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvaltnings-

domstol Sverpréva

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-

melse i denna lag och detta har medfdrt att leverantsren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om dtgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse 1 lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprévning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens
brott mot LOU. Det konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip giller att den part som gér gillande att en upphandling 4r fel-
aktig pé ett klart sitt ska ange pé vilka omstindigheter denne grundar sin
talan och att domstolens provning r begrénsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av forarbetena till LOU framgér att skyldigheten att forkasta ett anbud in-
trider forst nir myndigheten eller enheten gjort beddmningen att anbudet dr
onormalt 1agt och att leverantdren inte har forklarat detta pa ett tillfredstal-
lande sitt (se prop. 2015/16:195 s. 795). Bedomningen avseende vad som
ska anses vara onormalt 1agt ska saledes goras av den upphandlande myn-
digheten. Fragan avgors fran fall till fall och hinsyn tas till relevanta om-
standigheter som till exempel Svriga anbudspriser och branschpraxis. Det
viktiga i sammanhanget dr att anbudet kan anses vara seriost. I férevarande
mal har tio anbud ldmnats, varav tre stycken antagits. Alla dessa tre l1ag i
visentligen samma prisklass. Ansékande bolags anbud lag pa sammanlagt
372 750 kr (varav posten hjulgrivmaskin 14-21 ton lag pa 45 000 kr) och
Anderssons Maskingrivning anbud 14g pa sammanlagt 349 000 kr (varav
posten hjulgriavmaskin 14-21 ton lag pa 37 500 kr). Det tredje anbudet lig
p& sammanlagt 392 175 kr. Marks Bostad har i yttrande vid éverprévningen

bifogat ett utlitande frén Anderssons Maskingravning dér kostnaden gil-
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lande posten hjulgravmaskin 14-21 ton forklaras i detalj. Ansdkande bolag

har sedan fatt tillfdlle att yttra sig 6ver utldtandet, men har inte horts av.

Sammantaget gor forvaltningsritten bedémningen att det inte finns nagot
som pekar pa att Marks Bostad haft skil att misstinka att Anderssons Ma-
skingrivnings anbud skulle vara onormalt 14gt. Detta sérskilt med beaktande
av att det funnits andra anbudspriser som legat det vinnande anbudet nira
prisméssigt samt att Anderssons Maskingrivning kunnat férklara den kost-
nadspost som ansékande bolag klagat pad. Ansdkande bolag har sedan inte
bemétt denna forklaring eller anfort ngot annat som skulle kunna pavisa att
Anderssons Maskingrévning haft ett onormalt 14gt anbud. Skil att forkasta
Anderssons Maskingrdvnings anbud finns saledes inte och ansékan ska pé

denna grund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johanna Ekbick

Rédmannen Johanna Ekbéck har avgjort méilet. Forvaltningsrittsnotarien

Martin Menyes har varit féredragande.
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FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Timna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6¢
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaleningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammatratten.

Sida 1av2

www.domstol.se



- PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverker, Avd. fie domstolsutveckling + 2018-09

Anvisningar for dverklgande FR-05 - Overklagandetid 3 v

Har ni udigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att torvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
beddma om forvaltningsritten déme ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behévet ta upp malet fér act
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p3 fétsvars- och
sikethetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
frs6tjningssektorn, 20 kap.
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