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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Inkopssamverkan - Motala kommun har i forfrégan den 30 januari 2008
inbjudit leverantdrer att 1dmna anbud pa upphandling avseende hyra av lif-
tar, stillningar och byggmaskiner, diarienummer UH-07-112. Upphand-
lingen har genomforts som en forenklad upphandling enligt bestammelserna
i 6 kap LOU. Av tilldelningsbeslut meddelat den 5 mars 2008 framgar att
de anbud som lamnats av Cramo Sverige AB och TLM i Motala AB anta-

gits med Cramo Sverige AB som nummer ett.

TLM i Motala AB (TLM) yrkar att utvérderingen skall géras om och anfor
som grund for sin talan bl.a. foljande. Av forfrigningsunderlaget och till-
delningsbeskedet framgar att anbud med l4gst pris &r det som kommer i
forsta hand. TLM:s timpris har inte beréknats av Inkdpssamverkan - Motala

kommun, vilket innebir att 14gsta pris i TLM:s anbud inte har framkommit.

Inképssamverkan - Motala kommun bestrider bifall till TLM:s talan. Som

skil anfors bl.a. foljande. Utvirderingen har enligt bestimmelserna i LOU
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gjorts i tvé steg, kvalificering av anbudsgivarna och utvirdering av anbud.
Kommunen har i forfrigningsunderlaget efterfragat pris per dag pé olika
produkter. I enlighet med forfragningsunderlaget har anbuden utvérderats
utifrén denna forutsitining. I anbuden erbjudna volymrabatter, glidande
rabattskalor m.m. har kommunen inte tagit hénsyn till i utvérderingen. Att,
som TLM anfor, beriikna ett pris kan kommunen inte gora, da det som ef-
terfragas ar pris per dag for olika produkter. Betréffande hyrforsakring s&
har kommunen inte efterfrigat detta. - Kommunens agerande och forfrag-
ningsunderlaget i drendet strider inte mot LOU eller mot EG-réttsliga prin-
ciper. TLM har inte heller lidit skada till f6ljd av kommunens agerande vid

handldggningen av drendet.

Liansritten har den 18 mars 2008 interimistiskt forordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

SKAL

Enligt 7 kap 2 § LOU skall rétten, om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap 4 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kommer att lida skada, besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

gjorts.

Enligt 1 kap 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssikande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hansyn.

Enligt 1 kap 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har l4agst anbudspris
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Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stéd, miljépaverkan m.m. Enheten skall i {or-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om mdjligt anges
efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Regeringsritten har i en dom (RA 2002 ref 50) berdrt frigan huruvida for-
frigningsunderlag och tillampad utvérderingsmodell i visst fall uppfyller
det krav pa affirsmissighet som uppstélls i LOU. Regeringsritten uttalade
bl.a. féljande. ”De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomis-
ka livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som
inte &r optimalt utformade fér godtas under frutsittning att de principer
som bir upp LOU och gemenskapsritten inte trads for nér”. Aven om Re-
geringsritten i den aktuella domen gjorde bedémningen att sévil forfrag-
ningsunderlaget som den tillampade utvirderingsmodellen, kunde anses ha
vissa brister, befanns dessa inte ha varit av sadan art eller omfattning att

kravet pa affarsméssighet dsidosatts.

Férevarande upphandling har foregétts av “sedvanligt” forfragningsunder-
lag. Under rubriken “Kriterier for antagande av anbud” forfrdgningsunder-
lagets punkt 5.1, anges att anbud med lagst pris kommer att antas. Av inne-
héllet under rubriken ”Pris” i forfrigningsunderlagets punkt 5.2. framgér att
samtliga priser exklusive mervérdesskatt skall anges pa sérskild till under-
laget fogad prisbilaga. Namnda formulér, bendmnt “Prisbilaga UH-07-1127
innehaller en specificering av efterfragade objekt (liftar, stdllningar och
byggmaskiner m.m.) med utrymme for angivande av produktnummer m.m.
samt pris/dag efter rabattavdrag. — De b&da antagna bolagen har i respektive

anbudssvar offererat pris/dag i enlighet med prisbilagan.
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Parternas vidare argumentering

TLM: Inképssamverkan - Motala kommun anfor i sitt yttrande bl.a. {oljan-
de. ”Berikna ett pris kan kommunen inte gora da det som efterfragas ar pris
per dag”. Uttalandet maste enligt TLM:s uppfattning anses vara felaktigt pa
med hénsyn till foljande:

—  Pris per timme &r det alternativ som anstéllda inom kommunens ut-
forandeavdelningar (de som skall utnyttja upphandlat avtal) véljer
att anvanda vid nistan hilften av de tillfallen nér man hyr bilmon-
terade liftar/arbetsplattformar. De viljer alltsd det pris som blir
ligst for kommunen. Den upphandlande avdelningen beréknar inte
det pris som kommunen bevisligen anvénder och som blir lagst
fér kommunen.

— 1 anbudet anger TLM béde pris per dag och per timme. Vidare an-
ges hur kommunen anvénder timpris. Att den upphandlande avdel-
ningen inte redan hér tar hinsyn till verkligheten och anvénder det
pris som &r ldgre &n pris per dag &r ofattbart.

Inképsamverkan - Motala kommun anfor vidare att “betréffande hyrforsak-
ring s& har kommunen inte efterfrigat detta”. Av nedan anforda framgér

felaktigheten i att ignorera fragan om hyrforsékring.

—  Kommunens utfdrandeavdelningar koper bevisligen hyrforsikring.
Aven om den upphandlande avdelningen inte dgde vetskap om detta
och dérfor inte efterfrigade den, maste man, efter att det blivit ként

berikna denna kostnad.

TLM ifragasitter dven att Inkdpssamverkan - Motala kommun, d& man val-
de upphandlingsformen forenklad upphandling” inte utnyttjat sin ratt att

frga/forhandla om anbudens utformningar.
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Inképssamverkan - Motala kommun anfor under ”sammanfattning” 1 sitt
yttrande att ”Bolaget har heller inte lidit skada till f61jd av kommunens age-

rande vid handldggning av detta drende”.

Detta pastaende stammer till dags dato tack vare lansrittens interimistiska
beslut om att upphandlingen &nnu inte far avslutas. Men, i det fall TLM inte
blir det forsta alternativet i denna upphandling kommer bolaget att lida ska-

da till f6]jd av kommunens agerande i detta drende.

Inkopssamverkan - Motala kommun: Kommunen vill understryka att det

enda som efterfragats, vilket ocksé klart framgar av prisbilagan, &r ett pris
per dag, vilket bada anbudsgivama offererat. Nagot pris per timme eller
hyrforsakring har inte efterfragats och av den anledningen inte heller utvér-
derats. Nigon anledning att fraga eller inleda forhandling med TLM fanns

inte, eftersom deras anbud var komplett.
Liansrittens beddmning

Den upphandlande enheten fann vid utvardering av anbuden att anbudsgi-
varna Cramo Sverige AB och TLM uppfyllde kvalifikationskraven. Déref-
ter har anbuden beddmts med hénsyn till uppstéllda utvirderingskriterier,
dvs. efter lagsta offererade pris, varefter bdda anbuden antagits med Cramo

Sverige AB som nummer ett.

TLM riktar i mélet invindning mot utvirderingen av anbuden ifraga om
kriteriet 14gst pris och anfor att det av bolaget offererade timpriset inte har
utvidrderats samt gor géllande att 14gsta pris darfor inte har framkommit.
Inképssamverkan - Motala kommun anfér med hanvisning till forfrag-
ningsunderlaget och till detta fogad prisbilaga att timpris inte har efterfra-
gats.
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Vid en sammantagen bedémning av omstandigheterna i malet och med be-
aktande av vad Regeringsritten har anfort kan, &ven om brister enligt TLM
forelegat i den av Inkdpssamverkan-Motala kommun tillimpade utvirde-
ringsmodellen, inte anses framga att utvirderingen av anbuden innebér av-
steg fran affarsméssiga principer eller i 6vrigt innebér behandling med
ovidkommande hansyn. Vad TLLM anfor innebér inte att upphandlingen
strider mot ndgon bestdmmelse eller princip i LOU eller gemenskapsritten.
Det finns dérfor inte skil att besluta att upphandlingen inte far avslutas for-

rén réttelse gjorts eller att upphandlingen skall goras om.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten avslar ans6kan samt beslutar att tidigare meddelat interimistiskt

forordnande skall upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D)

S

Bo Johansson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i JénkSping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshatet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet il

kammarritten vatfét man anser att provnings-

tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linstittens beslut som kla-
ganden vill 4 till stind,
5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



