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BAKGRUND

Mblndals stad har i beslutet den 11 japuari 2012 (dor 206/11) avslagit
Jakobsdal Vird & Omsorg AB:s anstkan om godkinnande av den som
utdvar den dagliga ledningen fr hemtjinstinsatser enligt LOV i M&Indals
stad. Beslutet har motiverats med att det genom bifogat CV mnte &r styrkt
att den som &r tinkt att utbva den dagliga ledningen av verksambeten har
den kompetens som nimnden keiver. I avspitt 2.6.2 "Chef fir verksamhet-
¢/ den som utdvar den dagliga ledningen™ i forfrdgningsunderlaget sigs
bl.a. att den som ansvarar for den dagliga ledningen av verksamheten ska
ha tredrig hogskoleutbildning med inriktning social omsorg/socionom-
utbildning eller annan utbildoing som beddms likvérdig,

YRKANDE MM.

Jakobsdal Vard & Omsorg AB (bolaget) dverklagar beslutet att inte godkénna
den som utévar den dagliga ledningen fr hemtjéustinsatser enligt LOV i
MéIndals stad och yrkar att foxeslagen enhetschef ska godkénnas i enlighet
med kraven i foxfragningsunderlagen avseende “annan utbildning som beddms
likviirdig”. Bolaget anfor i huvudsak foljande. 1 forfrigningsunderlaget framgér
att den som angvarar for den dagliga ledningen av verksamheten ska ha trerig
hegskoleutbildning med intiktning social omsorg/socionomutbildning eller
annan utbildning som bedéms likvirdig. Féreslagen enhetschef har arbetat
som enhetschef inom bolaget sedan hésten 2010, d& som godkéind enhetschef

i Lerums kommun enligt samma stillda krav pa behdrighet, Foreslagen person
uppfyller vil de krav man kan stilla pi en ephetschef inom vird och omsorg
och det faktum att bide annan kommun och Socialstyrelsen tidigare godkiint
bennes behdtighet som chef styrker detta. Bolaget tnskar fa foreslagen persons
behsrighet provad igen och godkénd i enlighet med kraven i fSrfragaingsan-
derlaget avseende “annan utbildning som beddmas likvirdig".

Mdlndals stad har i yttrande anfért bl.a. foljande. Vird och omsorg upphand-
lat verksambet hemtjanst enligt LOV, Forfarandet innebar att olika foretag
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anstker om godkénnande som utfdrare av bemtjanstinsatser. Verksamheten
ska bedrivas utifrdn god kvalitet och utfiraren ska ocksa ansvara for att verk-
samheten hedrivs enligt gillande lagstifining, foreskrifter och riktlinjer. I sin
anskan om godkinnande har stkanden bekréftat och aceepterat de krav och
villkor som stéllts i forfrdgningsunderlaget for valfrihetssystem inom hem-
tjinsten. I forfrigningsunderlaget p. 2.6.2 har krav p4 chef formulerats dir
krav stills p att ledningspersonal ska ha goda kunskaper om gillande lag-
stiftning, forordningar och foreskrifter som 4r relevanta fr verksamheten,
Den som utévar den dagliga ledningen av verksamheten ska ha hdgskoleut-
bildning med inriktning social omsozg eller annan uthildning som bedéms
likvirdig. Molndals stad anser inte att den person som bolaget avser att ha
som chef for den dagliga ledningen uppfyller de krav som stills enligt for-
fragningsunderlaget. — Molndals stad har inrittat ett valfithetssystemn inom
hemtjanst och bolaget godkéindes som leverantir i september 2011. M6Indals
stad har efter viss skriftviixling meddelat bolaget med innehall att byte av
chef inte godtas. Aven om meddelandet har formats som ett avslagsbesiut
enligt 8 kap. 1 § LOV har beslutet inte en rittsyerkan som ett sddant avslags-
beslut. Bolaget har alltsa inte fatt avslag pé sin ansSkan om att bli godkiind
leverantdr trots att meddelandet har formats si. Meddelandet 4r istAllet ett
svar i frigan om méjlighet att byta ut chefen for verksamheten enligt punkt
2.6.2 i forfrigningsunderlaget, enligt vilken en godkéind leverantdr ska ansska
om tillstind att byta den ansvariga personen for den dagliga ledningen av
verksamhbeten. Svaret har enddst civilrittlig verkan i det avtal som triffades
mellan Molndals stad och bolaget och som alltjamt reglerar parternas mellan-
havanden. —~ Miindals stad har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOV utan
har behandlat alla leverantisrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt
och iakttagit principerna om Sppenhet, Smsesidigt erkéinnande och proport-
ionalitet. ] forfrigningsunderlaget har stiillts krav pa yrkeskompetens hos den
som utdvar den dagliga ledningen av verksarnheten, Bolaget har foreslagit att
en person med en annan kompetens 4n den efterfrigade skulle godtas som
ansvarig for den dagliga ledningen. Den person som bolaget foreslagit har
visserligen en lang arbetslivserfarenhet och gedigen hogskoleutbildning och

3




6. MaJ, 2013 17:10 Forvaliningsrztten i GBS NE. 9530 3 577
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 690-13 E
I GOTEBORG
Avdelning 2

hennes lamplighet att arbeta i arbetsledande stillning ifrigasitts inte. Utifran
de handlingar som finns att tillgh 1 mélet framgér emellertid att personen sak-
nar hapskolestudier i socialt arbete, juridik inom socialt arbete sami frigor
kring sldre och &ldrande, Dirfor bedoms utbildningen inte motsvara kraven i
forfragningsundetlaget.

SKAL FOR BESLUTET
Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Den upphandlande myndigheten ska godkinna samtliga sskande som upp-
fyller de krav som angetts i annonsen och forfrigningsunderlaget och som
inte har uteslutits med stSd av 7 kap. 1 § (8 kap. 1 § LOV),

En leverantbr, som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit mot
en bestimmelse i denna lag, fir ans6ka om r#ttelse hos allmiin farvaltnings-
domstol. Endast den s8kande som inte godkants fAr ansdka om réttelse av
den upphandlande myndighetens beslut enligt 8 kap. 1 §, En anstkan om
rittelse ska inges skriftligen (10 kap. 1 § LOV).

Vid 2.6.2 Chef for verksamheten/den som utbvar den dagliga ledningen
i forfragningsunderlaget anges fo)jande.

Ledninpspérsonal ska ba goda kunskaper o gillande Iagstifining, fSrordningar och fore-
sierifter sotn #r relevanta ot verksamheten,

UtfSreren ansvarar for att chef pd plats, d.v.s. den som utver den dagliga ledningen av
verksaraheten har limplig uthildning och exfarenhet av liknande arbetsuppgifter. Med
limplig utbildning avses 3-Arig hégskoleutbildning, inrikining social omsorg/ sacionom-
utbildning eller annan uthildning som bedémy Kkvirdig,

I ansékan om godkinpande ska CV bifogas for den personen som utfor den dagliga ledningen
av verksamheten, for att bli godkind,

Om den som angvarar f5r den dagliga ledningen av verksamheten ska bytas ut ska ansd-
%an Limnas till staden, for godkinnande, innan byte ske:z.

Tavsnitt 4 AVTALSVILLKOR anges foljande vid punkten 4.23 Tvist

Om tvist uppstar inom ramen fSr detta avtal ska den i forsta band 15sas av parterna. I andra hand
ska tvist hanskjutas 1ill svensk allméin domstol pd stadens hemort och avedras enligt svensk rate.
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Forvaltningsrattens beddmning

Valftihetssystem baseras p den kvalitet som bestéllaren anser vara bist.
De sbkande som uppfyller de krav som angetts { annonsen och forfrag-
ningsunderlaget och som inte utestutetis med stdd av 7 kap. 1 § LOV

ska darfor godkidnas av den upphandlande myndighoten. I de fall den
upphandlande myndigheten fattar beshit oo att inte godicinna sékanden
som leverantdr i valfrihetssystemet ligger det den upphandlande myndig-
heten att mna tqip!ysuingar om hur rattelse stks.

Under skriftviixlingen i forvaltningsritten har det franakommit att Molndals
stad i ett tidigare beslut godkant Jakobgdal Vard & Omsorg AB som utfs-
raxe av hemtjsnst. Den aktuella provningen avser dirfor inte sidan riittelse
som kan sbkas av en leverantor som inte godkéints av den upphandlande
myndigheten enligt dess beslut i 8 kap. 1 § LOV.

Frigan i Rrevarande mal ror istillet att M8Indals stad inte godkiint den av
bolaget ftireslagna pexson som ansvarar for den dagliga ledningen av verk-
sambeten. Ait byte av den som ansvarar for den dagliga ledningen fortsit-
ter godkdnnande av MoIndals stad framgdr av punkten 2.6.2 i fSxfrignings-
underlaget. I forfrigningsunderlaget som ligger till grund f5r avtalet mellan
Moindals stad och Jakobsdal Vérd & Omsorg AB anges dven att om tvist
uppstar inom ramen for avtalet ska den i forsta hand 18sas av parterna. I
andra hand ska tvist héinskjutas till svensk allmin domstol p stadens hemort
och avglras enligi svensk ratt. Forvaltmingsratien kan décfor inte prova den i

malet aktuella frigan, varfor ansokan om rittelse enligt LOV ska avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

Maria JolforsiDete:

Radman

Féredrapgande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsxittens
beshut sk skriva il Kamnarsitten 1
Géteborg. Skxivelsen ska dock skickas
eller ionas till fOrvaktningstiten.

Ovetklagandet ska ha kommit in 6l
f5rvaltuingsratten inom txe veckor frin den
dag d2 kdaganden fick del av bestatet. Tiden
£t Bretklagandet f5¢ offentligpact tilnas
erncllerfid frAn den dag heshutet meddelzdes-

Ot sista, dagen f6r Gverklagandet infaller ph
151dag; sondag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
dicker det att skrivelsen komraer in nista
vardag.

Fox att ett dveddagande ska kunna tas upp i
Jatarnartitten. fordras att prévningstillstind
meddelas. Karmmarritten limnat
provoingstillstind om det ir av vikt £z
ledning av rittstilimpningen att
Bverklagandet provas, anledming
f5rekommer till indging i det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnesliga skil it prGva dvecklagandet.

O, provningstillstind inte smeddelas stir
. E5¢valtningstattens bestut fast Det ir daxfor
viktigt att det katt och tydligt fratgir av
§verklagandet till kammarritien varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ske

innebalia

1. den Wapgandes namn, pELSONNUMIMEL,
yrke, postadress och telefonnummet.
Tessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell znnan plats dit aganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
vppgifter inte tidigare uppgetts i mdlet.
Om nigon person- elle adressuppgift
andras 3r det viktigt att anmilan snarast
gors til katnmarzitien,

7. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
miloummer samt dagen {65 beslutet,

4. de skil som klaganden anget tll stdd for
begiran om prévningstillstied,

5. den sndting av forvaliningsrittens beshat
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som kdaganden vill aberopa och
vad han/bon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adtessen til
forvaltmingsyitten framgly av besutet. Om
Klapanden anlifar ombud ska deane sinda in
fulbmalet i origine) samt uppge sitt namn,

adress och telefonnutnmer.

O nigon person- eller adressuppgift
sndras, ska Ni utan drdjsmadl anrmila
3ndringen till kammattitten.

1 mil om Gverprévning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportes och
posttjinster fr avtal shatas ipnan tiden 6r
Svetklagande av rittens dom eller besht hax
16pt ut. { de flesta fall fir avtal slutas nir do
dagar har gitt frin det att rdtten avgjort
malet eller upphivt ett intedmistiskt beslut. I
vissa fzll fat avial slutas omedelbast. Ett
Sverklagende av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hax shotits. Fullstindig
ioformation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behgver Ni flex upplysningar om hur man
gverklagar kan Ni vinda Ex dll
forvalmingsritien.

DV 3109/18 LOU




