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BAKGRUND
Arbetsformedlingen har genomf6rt en upphandling av kompletterande ak-

térer som erbjuder personliga coacher till nyarbetslésa och korttidsarbets-

16sa, dnr 2008/231925.

Enligt tilldelningsbeslut avsant den 20 maj 2009 beslst Arbetsférmedling-
en att anta andra anbud &n anbudet frén Monica Sundell med firma Sundell
Utveckling. I tilldelningsbeslutet anges att anbudet fran Monica Sundell
har forkastats eftersom det inte uppfyller de uppstéllda skall-kraven pé
foljande tre punkter. 1) Beskrivningen av referensuppdraget saknar en eller
flera punkter som den enligt forfrégningsunderlaget minst maste innehélla.
2) Det beskrivna referensuppdraget &r inte liknande. 3) Anbudet har inte
offererat personal som har minst ett &rs dokumenterad erfarenhet av coach-

ning.

YRKANDEN M.M.

Monica Sundell ansdker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att upp-
handlingen ska fa avslutas forst sedan rittelse gjorts. Till stod for sin talan
anfor hon huvudsakligen foljande. Beskrivningen av referensuppdraget &r
fullstandig. Uppdraget 4r inte dldre &n tva &r och namn och telefonnummer
till en kontaktperson har angetts. Vad betréffar referensuppdraget befinner
sig Sundell Utveckling i en nystartsfas, varfor det beskrivna uppdraget dr
ett uppdrag som hon utférde som anstilld. Referensuppdraget &r av rehabi-
literande arut for malgruppen unga och vuxna med psykisk ohilsa, det vill
sdga ett individuellt jobbcoachande uppdrag med syfte att matcha indivi-
dens samlade forutsdttningar mot arbetsmarknadens krav. Detta kan knap-
past vara en negativ merit, sérskilt med hénsyn till att det uppdrag som
upphandlingen avser &r av betydligt enklare slag, d4 mélgruppen formodli-
gen &r fullt arbetsfor. Arbetsférmedlingen har forvéxlat referensuppdraget
med det jobbcoachningsuppdrag som har offererats. Sundell Utveckling

har pa inga villkor nagra planer pé att arbeta med rehabiliterande insatser.
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Arbetstifjrmedlingens pastiende att Sundell Utveckling inte erbjuder en
jobbcoach med minst ett &rs dokumenterad erfarenhet av coachning &r fel-
aktigt. Hon har &ver tio &rs erfarenhet av att jobbcoacha arbetsldsa indivi-
der mot den &ppna arbetsmarknaden genom att hjélpa dem att finna, fi och
behélla ett arbete. Det huvudsakliga syftet har varit att stirka varje individs
méjlighet till intrdde p& den 6ppna arbetsmarknaden. Hon har erfarenhet av
att ha jobbcoachat en betydligt svarare mélgrupp &n nyarbetslésa och kort-
tidsarbetsldsa, nimligen unga och vuxna med psykisk ohélsa. Arbetsfor-
medlingens avslag #r av 6vergripande art och ej tydligt specificerat. En
generell bedomning har gjorts och hennes forméga och samlade kunskaper

kring jobbcoachning har misstolkats och missbeddmts.

Arbetsformedlingen medger att beskrivningen av referensuppdraget i an-
budet frin Monica Sundell inte dr ofullstéindig. Pa denna punkt har det
skett ett skrivfel i tilldelningsbeslutet. For 6vrigt bestrider Arbetsformed-
lingen bifall till anstkan. For det fall att lansratten skulle finna att upp-
handlingen genomforts i strid med reglerna i LOU yrkar Arbetsftrmed-
lingen att det forkastade anbudet forklaras uppfylla angivna kvalificerings-
och skall-krav och att det infogas bland de redan godkénda anbuden. Enligt
Arbetsformedlingen skulle ett beslut att upphandlingen ska gbras om utg6-
ra ett alltfor stort ingrepp med alltfor omfattande skadeverkningar. Till stod
for sitt bestridande anfér Arbetsformedlingen huvudsakligen f6ljande. Av-
slagen 4r inte av generell natur. Varje anbudsgivare har erhéllit motivering
till varfor anbudet forkastats. Monica Sundells anbud uppfyller inte tvé av
de uppstillda skall-kraven. Av forfrdgningsunderlaget framgér att en kort-
fattad beskrivning av ett liknande uppdrag som anbudsgivaren har genom-
fort ska bifogas anbud. Med liknande uppdrag avses enligt forfrAgningsun-
derlaget jobbcoachning, jobbmatchning, karridrcoachning, outplacement
eller annan coachning som avser att stirka den enskildes stéllning pa ar-
betsmarknaden. Det referensuppdrag som Monica Sundell &beropar ror

hennes tidigare anstillning inom arbetslivsinriktad rehabilitering inom
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bland annat socialpsykologi. Uppdraget &r inte liknande det som efterfra-
gas. Referensuppdraget dr av rehabiliterande art och kan inte jamstéllas
med efterfragad jobbcoachning. Eftersom referensuppdraget inte utgor ett
liknande uppdrag kan anbudet inte antas. Av forfragningsunderlaget fram-
gar vidare att anbudsgivaren ska erbjuda en jobbcoach som har minst ett
ars dokumenterad erfarenhet av coachning, att anbudsgivaren ska bifoga
avidentifierade meritférteckningar for de personella resurser som kommer
att anvéndas 1 uppdraget och att dessa ska vara utformade pé ett sddant sitt
att de knyter an till den efterfragade kompetensprofilen for den aktuella
jobbcoachningen och visar att efterfrigad kompetens finns. Av bilaga 5 i
anbudet fr&n Monica Sundell framgér att hon sjélv &r utbildad arbetstera-
peut och att hon under sitt yrkesliv arbetat inom rehabilitering, socialpsy-
kiatri med mera. Hennes &beropade merit &r hennes anstéllning som arbets-
terapeut. Av sammanstéllningen framgar inte att Sundell pé annat sétt upp-

fyller det stéllda kravet pa minst ett ars erfarenhet av coachning.

Monica Sundell anfor i yttrande huvudsakligen f6ljande. Hon vidhéller att
avslagen dr av generell natur. Av forfrAgningsunderlaget framgér att med
liknande coachning avses jobbcoachning, jobbmatchning, karridrcoach-
ning, outplacement eller annan coachning som avser att starka den enskil-
des stéllning pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har inte forklarat pa
vilket sétt det av henne beskrivna referensuppdraget inte utgdr coachning
som avser att stdrka den enskildes stdllning pé arbetsmarknaden. Referens-
uppdraget liknar och kan jadmf6ras med den av Arbetsférmedlingen efter-
fragade jobbcoachningen. Erfarenhet av méten med ménniskor i utsatta
positioner och i beroendestéllning borde vara en viktig resurs for Arbets-
formedlingen. Den meritforteckning som bifogats anbudet ar utformad pé
ett sddant sétt att den knyter an till den efterfrégade kompetensprofilen. Av
meritforteckningen framgér att hon last kursen ”Supported Employment —

socialt stéd i1 arbetslivet” vid Orebro universitet och att hon genomgétt ut-
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bildning via Thomas Karlsson Ledarguide, Leadership Management Swe-

den AB. Hon har inte aberopat sin merit som arbetsterapeut.

Lansritten har i beslut den 4 juni 2009 forordnat att den aktuella upphand-
lingen tills vidare inte f&r avslutas i den del den avser arbetsmarknadsom-

radet Umes.

Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppéet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap 2 § samma lag framgar bland annat féljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att le-
verantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse
gjorts.

Utredningen i mdlet
Av forfrigningsunderlaget framgar bland annat f6ljande.
4 Krav pa anbudsgivaren

Verksamhet och referens

Det #r en forutsittning att anbudsgivaren har erfarenhet av att genomfora
liknande uppdrag som det efterfrdgade. Med liknande uppdrag avses jobb-
coachning, jobbmatchning, karridrcoachning, outplacement eller annan
coachning som avser att stidrka den enskildes stéllning pd arbetsmarknaden.

For att visa att anbudsgivaren uppfyller ovanstdende och har formaga att
genomfora det efterfragade uppdraget ska foljande beskrivningar bifogas
till anbudet;

e [...]

e en kortfattad beskrivning av ett (1) liknande uppdrag som anbudsgiva-
ren har genomfort. Vilj gérna ett uppdrag dér anvind metodik och ar-
betssitt knyter an till det uppldgg som anbudsgivaren tdnker anvianda
for nu aktuellt uppdrag. [...]

[.]
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Kompetens och erfarenhet

[...]

Anbudsgivaren ska erbjuda en (1) jobbcoaéh som har minst ett ars doku-
menterad erfarenhet av coachning.

For tjdnsten giller dessutom foljande generella kompetenskrav for jobb-

coacher;

o utbildning/erfarenhet inom n&got/ndgra av f6ljande &mnesomriden:
beteendevetenskap, kommunikation, pedagogik, silj, entreprendrskap
eller liknande inriktning

e utbildning/erfarenhet av olika coachningstekniker

e kunskap om arbetsmarknaden, olika branscher

e kunskap om och férméga att anvénda tillgéngliga portaler, databaser
och andra s6kvigar f6r arbetss6kande sdsom
www.arbetsformedlingen.se.

Anbudsgivaren ska bifoga avidentifierade cv/meritférteckning f6r de per-
sonella resurser som kommer att anvéndas i uppdraget.
CV/Meritforteckning ska vara utformade pa ett sddant sétt att de knyter an
till efterfrégad kompetensprofil for den aktuella jobbcoachningen och visar
att efterfrgad kompetens finns.

Ldnsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska bifoga meritfor-
teckningar for de personella resurser som kommer att anvéndas i uppdraget
och att dessa ska visa att efterfragad kompetens finns. Meritférteckningar-
na ska siledes bland annat utvisa att anbudsgivaren erbjuder en jobbcoach
som har minst ett ars erfarenhet av coachning. Av den meritfoérteckning
som bifogats anbudet frdn Monica Sundell framgar att Monica Sundell har
arbetat med arbets- och arbetslivsinriktad rehabilitering inom rafnen for tva
anstillningar, dels under 1995, dels under perioden 1998 — 2008. Vidare
framgér att hon pabdrjat en anstéllning inom “arbete, rehabilitering och
sysselsdttning” under 2008, fran vilken hon &r tjénstledig, och att hon se-
dan februari 2009 driver foretaget Sundell Utveckling, inom ramen for
vilket hon arbetar med coachning och personlig utveckling. Lansrétten

konstaterar inledningsvis att “arbetsmarknadsinriktad rehabilitering” och
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“coachning” inte 4r synonyma begrepp. Visserligen 4r det enligt l4nsrittens
mening tdnkbart att coachning i ndgon form kan finnas med som ett inslag
1 ett mer omfattande program for arbetsmarknadsinriktad rehabilitering. 1
forfrdgningsunderlaget uppstéllts dock ett krav pé att det av meritf6rteck-
ningen ska framga att de offererade jobbcoacherna uppfyller kravet pa
minst ett &rs erfarenhet av coachning. Detta krav kan enligt l&nsriittens me-
ning inte anses vara uppfyllt. Arbetsférmedlingen har saledes haft fog for
att forkasta Monica Sundells anbud. Den omsténdigheten att det av andra
delar av anbudet eventuellt kan framgi att hon har den efterfragade erfa-

renheten foranleder inte ndgon annan bedémning i detta avseende.

Vad géller fragan om det i anbudet fran Monica Sundell beskrivna refe-
rensuppdraget utgor ett liknande uppdrag som det av Arbetsférmedlingen
efterfrigade gor lansratten foljande bedémning. Av anbudet framgér att
referensuppdraget utgérs av Monica Sundells anstéllning inom socialpsy-
kiatrin och i offentlig sektor, d4r hon har arbetat med arbetslivsinriktad
rehabilitering f6r ménniskor med psykiska funktionshinder. Uppdraget har
syftat till att integrera individen pa arbetsmarknaden genom att hjélpa ho-
nom eller henne att finna och behalla ett arbete och har, enligt beskrivning-
en, bland annat inneburit att Monica Sundell gjort studiebesdk pa och ana-
lyser av potentiella arbetsplatser, marknadsfort sina klienter som mdjliga
resurser p4 lampliga foretag, forberett klienterna infor arbetsstarten, vid
behov funnits med pé arbetsplatsintroduktionen och dérefter f6ljt upp kli-
enten sd lange som behov funnits. Uppdraget har séledes, sévitt framgar,
till stor del gatt ut pa att aktivt leta efter limpliga arbetsplatser for klienter-
na och att dérefter f6lja upp och stédja dessa pa arbetsplatsen. Visserligen
kan uppdraget ddrmed anses syfta till att stdrka den enskildes stéllning pa
arbetsmarknaden. Till sin karaktér framstér det dock som forhallandevis
olikt de uppdrag som i férfragningsunderlaget uttryckligen angetts vara
liknande uppdrag, né&mligen jobbcoachning, jobbmatchning, karrisrcoach-

ning och outplacement. Mot bakgrund av detta finner ldnsritten att vad
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Monica Sundell anfort inte visar att Arbetsférmedlingen agerat i strid mot
LOU genom att forkasta hennes anbud med hénvisning till att hon inte

uppfyllt aktuellt skall-krav.
Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att vad Monica Sundell anfort inte
visar att Arbetsformedlingen har brutit mot LOU. Ans6kan om ingripande

enligt LOU ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

1

Hans L Larsson

Radman

Foredragande har varit Linnea Svenander.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslhutet. Tiden fot 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det shut vartill
lansratten kommit eller det annats finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om proévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet dll
kammattitten varfor man anset att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






