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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Nykopings kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
ramavtal for luftfilter till ventilationsaggregat for tiden den 1 januari 2012 -
den 31 december 2013 med mojlighet till forlangning ett ar i taget, langst
till och med den 31 december 2015, diarienummer KK11/171. Upphand-
lingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt LOU. Sista dagen for

inldimnande av anbud var den 28 november 2011.

Ultramare AB (bolaget) anstker om 6verprovning av upphandlingen och
yrkar att forvaltningsrétten &ldgger kommunen att dra tillbaka sitt forfrag-
ningsunderlag och istdllet komma ut med ett nytt forfragningsunderlag som
dverensstimmer med géllande branschpraxis i friga om typen testprotokoll
for helmodul som ska inges. Till stéd for sin anstkan anfor bolaget foljan-
de. Forfragningsunderlaget innehaller ett ska-krav som strider mot huvud-
regeln i 1 kap. 9 § LOU om att upphandlande myndigheten ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé &ppet sitt. Kommunen kriver enligt bifogad kravspecifi-
kation att opartiskt tesprotokoll f6r helmodul (592x592x500 mm), ej dldre
dn fem ar, frn SP eller VTT ska bifogas anbudet. Praxis i branschen 4r at
man testar med filterpdsar som har en lingd mellan 600-700 mm och inte
de 500 mm som kommunen kréver. Mitresultaten avseende filtrens kvalitet
gar lika bra att utldsa i testprotokollen enligt praxis. Kommunens krav in-
nebdr att man kommer att favorisera det foretag som har detta protokoll

och forkasta alla andra anbud.

Kommunen motsitter sig bifall till anstkan och anftr foljande. Kommunen
har inte brutit mot LOU p4 sédant sitt som angivits i anstkan om &ver-

provning. I forfrAgningsunderlagets bilaga 2 “Filterlista” anges storlekar pa
de filter till ventilationsaggregat som kommunen har behov av. Det 4r vari-

erande ldngder men storleken dr endast i nigra fall ldngre &n 500 mm.
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Kommunen har dven behov av kortare filter 4n 500 mm, vilket ocksa efter-
frigas i upphandlingen. Kommunen har varit angeldgen att inkomna anbud
ska kunna jamforas pa ett likvérdigt och objektivt sétt och just dérfor an-
gett att ett testprotokoll frén ett opartiskt testinstitut (SP alternativt VTT)
ska bifogas. I samband med en frdga under anbudstiden har kommunen
varit i kontakt med det ackrediterade testinstitutet SP angéende test av fil-
ter som dr 500 mm. Kravet pé testrapport med data for att kunna jaimfora
likvérdiga produkter dr bade proportionerligt och relevant och dérfor dnd-
rades inte detta krav. Vid mottagande av ansdkan om &verprovning hade

ett antal anbud redan inkommit och déarmed tillricklig konkurrens erhallits.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att rétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphand-
lande enheten brutit mot de grundldggande principerna i l kap. 9 § LOU
eller nAgon annan bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leverantor
lidit skada eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap 9 § LOU foljer att en upphandlande myndighet skall behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Férvaltningsrdttens bedomning

Principen om likabehandling innebér att alla leveranttrer ska behandlas
lika och ges lika forutséttningar. Med proportionalitetsprincipen menas att
kraven pé leverantdren och kraven i kravspecifikationen méste ha ett natur-
ligt samband med och sté i rimlig proportion till det som upphandlas. De
krav som stélls ska vara b&de lampliga och nodvéndiga for att uppna syftet

med upphandlingen.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7459-11
I LINKOPING

Det som ska provas vid en anstkan om &verprovning dr om det pd grund-
val av vad s6kanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana

atgdrder som anges i 16 kap. 5 § LOU.

Bolaget aberopar till grund for att upphandlingen strider mot de grundlig-
gande principerna i LOU att kommunen kréver ett testprotokoll som enligt
bolaget inte stimmer Sverens med praxis i branschen. Bolaget har inte
ndrmare utvecklat denna argumentation och har inte heller bemott det som
kommunen har anfort, bl.a. ifrdga om kontakt med institutet SP angéende

test av filter 500 mm.

Forvaltningsrétten finner att bolaget inte har visat att kravet p4 testproto-
koll betraffande den aktuella filterstorleken har varit oproportionerligt, dvs.
olampligt eller ontdigt for att uppna syftet med upphandlingen. Inte heller
har bolaget visat att leverant6rerna har behandlats olika och inte fatt sam-
ma forutséttningar. Det som bolaget dberopar innebir séledes inte att
kommunen har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU eller mot de gemen-
skapsrittsliga principer som ligger till grund for lagstiftningen. Det saknas

séledes skl for ingripande enligt LOU. Ansotkan ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)
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Olof Carlstedt
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Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till férvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
staind om det dr av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarrdtten varfOr man anser att
provaingstillstdind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méd-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4, den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll f&rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se



