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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller endast pd s& sitt Serveras anstkan om Over-
provning att domstolen bestammer att Rittviks kommun ska gbra om
upphandlingen av mejeriprodukter, pvriga mejeriprodukter och férsk,

fryst kott, chark m m (produktgrupperna 1-3).

Forvaltningsrattens interimistiska beslut att upphandlingen tills vidare
inte far avslutas upphor nu att gélla. Domstolen erinrar om den s k tio-
dagarsfristen i 16 kap 1 § LOU sévitt avser Rittviks kommuns upphand-

lingen av dgg och brod (produktgrupperna 4 och 5).

Dok.Id 4119

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltingsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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YRKANDE MM
Servera R & S AB begir dverprovning av Réttviks kommuns upphand-
ling av livsmedel (dnr 2010/5). Bolaget yrkar att forvaltningsritten

bestimmer att upphandlingen ska avslutas och géras om efter rittelse.

Rittviks kommun har forelagts att svara men inte horts av.

Forvaltningsritten har i ett interimistiskt beslut bestamt att Rattviks

kommun tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Av 1 kap 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) fram-
oar att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett
Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundlidggande
principer eller ndgon annan bestémmelse i lagen och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-

telse gjorts (16 kap 2 § LOU).

Den i malet aktuella upphandlingen avser fem olika produktgrupper, nam-
ligen mejeriprodukter (grupp 1), dvriga mej eriprodukter (grupp 2), férsk,
fryst kott, chark m m (grupp 3), dgg (grupp 4) och brod (grupp 5). Pro-
duktgrupper utvirderas var for sig och anbudsgivama har mojlighet att
limna anbud pa valfritt antal produktgrupper. Ramavtal kommer att teck-

nas for respektive produktgrupp.
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Av forfragningsunderlaget framgér att den konsumtionsmjélk som
omfattas av upphandlingen ska vara producerad i besittningar som
foljer “kriterierna enligt Svensk djurskyddslag”. Ett motsvarande krav

finns betriffande produktgruppen kétt och chark.

Servera menar kortfattat att ingen producent med produktion utanfor
Sverige har kidnnedom om eller kan uppfylla angivna krav. Enligt bola-
get skulle ett sddant krav dven vara oproportionerligt. EU:s medlems-
stater har ett stort utrymme att tillimpa strangare nationella regler.

De svenska djurskyddsbestimmelserna uppges bl a stélla hardare och
mera precisa krav @n de minimikrav som finns 1 EU:s skyddsdirektiv.
Hanvisningen till “kriterierna enligt Svensk djurskyddslag” utestanger
enligt Servera i praktiken samtliga produkter som 4r producerade i
andra lander, vilket strider mot principerna om likabehandling och icke-

diskriminering.

Servera pekar ocksé pd att EU inte har utvecklat nigot verktyg for upp-
f6]jning av djurhéllning och att detta innebér att det dr ogorligt att kon-

trollera hiarkomsten.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Det kritiserade kravet innebér att endast leverantdrer som anlitar djur-
hallare som i alla hdnseende uppfyller “’kriterierna enligt Svensk djur-
skyddslag” kan komma ifriga. Rittviks kommun har i mélet inte for-
klarat kopplingen mellan detta krav och féremélet f6r upphandlingen.
Det #r inte pa ndgot sitt givet att kvaliteten pa mjolk och kétt blir sémre
om dessa kriterier i ndgot hinseende inte uppfylls. Det kritiserade kra-
vet forefaller nirmast vara av etisk natur och inte innebéra en teknisk

specifikation.
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Servera har obestritt uppgett att “kriterierna enligt Svensk djurskyddslag”
1 vissa hinseenden 4r strangare dn bestimmelserna i andra EU-lander. Ratt-
viks kommun har 1 mélet inte visat varfor sddana konkurrensbegrénsande

krav dr befogade, t ex ur djurskyddssynpunkt.

Vid angivna forhéllanden bedoms Servera ha visat att forfarandet strider
mot principerna om likabehandling och icke-diskriminering och att det &r

motiverat med ett ingripande enligt LOU.

Produktgrupperna dgg och bréd bedoms inte vara berdrda av kravet pa hur
produktionen av konsumtionsmjoélk och kott ska vara beskaffad. Serveras

talan mot upphandlingen avseende dessa produktgrupper ska darfor avslas.

Det fel som har konstaterats betraffande 6vriga tre produktgrupper &r hén-
forlig till upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Det lampligaste

ingripandet &r darf6r att upphandlingen 1 dessa delar ska goras om.

HUR MAN ("))/ERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢). Férvaltningsrétten
@rinréf om d€17 s k tiodagarsfristen1 16 kap 1 § LOU.
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Leghart Andersson

rddman



DV 3109/1C * 2007-08 » Producerat av Domsto’

SVERIGES IDDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens be-
stut ska skuva tll Kammaztitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldrnnas
till forvaltningsratten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in gll £6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt {or ledning av rattstil-
lampningen att 6vetklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstattens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av Sverkla-
gandet tll kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstllstind,

4. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsyit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda 1 fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



