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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lejonfastigheter AB (Lejonfastigheter) genomfor en upphandling av ramav-
tal avseende malning, dnr UPH-2018-0023, som 6ppet forfarande enligt
LOU. Tilldelning sker till det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet utifran

grunden bésta férhéllandet mellan pris och kvalitet.
Kulturmalarna i Norrkdping AB (Bolaget) ansSker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska férordna att den ska go-

ras om.

Lejonfastigheter bestrider bifall till ansdkan.

Dok.Id 360093

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag
581 04 Link&ping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

I de Allménna foreskrifterna under AFA.21 star det att “Den arliga upp-
dragsvolymen pé detta ramavtal kan uppskattas till cirka 6 000 000 kronor
per ar”. I upphandlingsdokumentet under 4.40 Kreditvirdighet foreskrivs att
“Omsittningen ska under de tre senaste aren ha Sverstigit 20 miljoner
sek/ar”. Bolaget anser att detta krav strider mot 14 kap. 4 § LOU. Det finns
inga skal till detta omséttningskrav varken i upphandlingsdokumenten eller

sdrskild rapport, och Bolaget hédvdar att kravet &r oskéligt hogt.

Att omsittningen under de tre senaste aren ska ha dverstigit 20 miljoner
sek/ar anser Bolaget strider mot proportionalitetsprincipen enligt 4 kap. 1 §
LOU. Bolaget anser inte att omséttningskrav tre ar tillbaka i tiden kan ha na-
gon relevans for kontraktsarbeten som ska utforas enligt upphandlingen

kommande ar.

Lejonfastigheter menar att “Options- och férlangningsklausuler ska inga
som om de hade utnyttjats i uppskattningen av upphandlingens virde”. Bo-
laget menar att det inte gér att gora en sddan berdkning pa ett réttvist sitt.
Omsittningskravet och uppdragsvolymen for ramavtalet bor vigas pa
samma premisser for att inte snedvrida konkurrensen. Antingen sé baserar
man ramavtalets uppskattade virde per ar, och entreprendrens omsittning
per ar, eller s& baserar man ramavtalets uppskattade virde for samtliga ar
och da bor entreprendrens omséttning riknas pd samma antal ar. Lejonfas-
tigheter hidnvisar till ramavtalets potentiella 4 ar (24 miljoner kr) och vill
jamfora ett omséttningskrav pa 20 miljoner kr med entreprendrens arsom-

séttning vilket strider mot proportionalitetsprincipen samt 14 kap. 4 § LOU.
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Lejonfastigheter har vid tidigare upphandling 2015 inte ansett att detta om-
sattningskrav har behovts. Inte heller ansag de att detta omséattningskrav be-
hovdes nir de annonserade upphandlingen tidigare i ar, en upphandling som
avbrots tva dagar innan slutdatum (november 2018). Nir upphandlingen an-
nonserades igen var stora delar dndrade, samt att ett orimligt omséttnings-
krav tillkom. Att sétta ett krav pa en orimligt stor arsomséttning tre ar till-
baka i tiden, ett behov som inte funnits enligt tidigare upphandlingar, strider

mot proportionalitetsprincipen.

[ mal nr 10974-17 (Forvaltningsrétten i Stockholm) har Vallentuna kommun
satt ett omsattningskrav pa 8 miljoner kr per &r, da det uppskattade vérdet
var 4 miljoner kr per 4r. Detta &r sdledes inte jamforbart dd Lejonfastigheter
inte berdknar pa samma sétt. [ malet har kommunen ocksa satt ett omsétt-
ningskrav pé tvé ar, och inte tre som i detta fall. Mélet visar snarare hur be-
rdkningen bor ga till ndr man jamfor omséttning och uppskattade uppdrags-

volym.

Inte heller mal nr 21765-11 (Forvaltningsritten i Stockholm) ar jaimforbart
déa Bostadsstiftelsen Signalisten i Solna har, precis som ovan, baserat sina
krav per ar. Aven i detta mal ror det sig om ett omsittningskrav pa tvé ar
tillbaka, och inte tre som i denna upphandling. Aven detta mal visar hur be-

rakningen bor goras.

Sésom upphandlingen &r utformad kommer Bolaget, i och med omséttnings-
kravet, fa sitt anbud forkastat. Bolaget kommer dérfor att g miste om moj-
ligheten att utfora tjdnster till ett omséttningsvarde pa cirka sex miljoner kr

per &r.

For det fall att aktuellt ramavtal skulle anses omfattas av 19 kap. LOU sé

vidhalls att kravet ifraga star i strid med proportionalitetsprincipen.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9292-18
I LINKOPING

Lejonfastigheter

Lejonfastigheter har genomfort upphandlingen helt i enlighet med LOU och
har iakttagit samtliga grundlaggande principer i 4 kap 1 § LOU. Det forelig-
ger ingen Svertrddelse av bestimmelserna i LOU och Bolaget kan foljaktli-
gen varken lida eller riskera att lida skada i den mening som avses i 20 kap

6§ 1 st. LOU.

I Administrativa foreskrifter anges att: “Den arliga uppdragsvolymen pa
detta ramavtal kan uppskattas till cirka 6 000 000 kronor per 4r.” Options-
och forlingningsklausuler ska ingd som om de hade utnyttjats i uppskatt-
ningen av upphandlingens virde. Det uppskattade virdet av upphandlingen
ar dirmed totalt 24 miljoner kr, d& ramavtalet 16per i maximalt fyra ar

(2+1+1 ar).

Lejonfastigheter stéller krav pé att arsomséttningen under de tre senaste aren
ska ha dverstigit 20 miljoner kr. I 14 kap. 4 § forsta stycket LOU anges att
ett krav pd minsta omsittning enligt 3 § andra stycket 1 inte far bestimmas
till ett belopp som &r mer #n tva ganger sa hogt som det uppskattade vérdet
av upphandlingen. Lejonfastigheter anser dérmed att man inte stéllt krav pd
arsomsittning som dr mer 4n tvd ganger som hogt som det uppskattade vér-

det av upphandlingen.

Lejonfastigheters fastighetsbestand bestér till stor del av férskolor och sko-
lor, omsorgsboenden och andra offentliga lokaler sasom idrottsanldgg-
ningar. Gemensamt for dessa &r att planerade underhallsarbeten 1 storsta
mdojliga man bor utféras vid tidpunkter da pigéende verksamhet inte stors.
Enligt tidigare erfarenhet och kommande behov i fastighetsbestandet sker
ddrmed avropade maleriarbeten samtidigt i flera fastigheter. Ofta sker dessa
arbeten under lov- och semesterperioder vilket i sin tur stiller stora krav pa

entreprendrs tillginglighet och kapacitet. Under lov- och semesterperioder
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stérs verksamheter i Lejonfastigheters fastighetsbestand sé lite som méjligt
och Lejonfastigheter ser det didrmed som en icke godtagbar risk att entrepre-
ndr inte har tillricklig kapacitet att leverera flera samtidiga malningsupp-
drag under lov- och semesterperioder. Ett ytterligare skél till omséttnings-
kravet 4r att en mindre entreprendr under ett fyradrigt avtal inte far hamna i

allt for stor beroendestillning till Lejonfastigheter.

Lejonfastigheter anser darmed att kravet pé drsomsittning de tre senaste
aren stér i 6verenstimmelse med 14 kap 4 § LOU samt dven i 6vrigt dr pro-

portionerligt i forhallande till syftet med kravet.

Omstindigheterna i den aktuella upphandlingen liknar de omstindigheter
som foreligger i mal nr 10974-17 och nr 21765-11 fran Forvaltningsritten i
Stockholm vari liknande omsittningskrav bedomts vara i enlighet med

LOU.

Det &r inte Lejonfastigheter som menar att kontraktsvirde ska beriknas in-
klusive options- och forlingningsklausuler, utan begreppet kontraktsvirde
definieras tydligt i LOU 5 kap 3 §; “Virdet av en upphandling &r det totala
belopp som, enligt den upphandlande myndighetens uppskattning, ska beta-
las enligt de varukontrakt, tjanstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt
som ingdr i upphandlingen. Nér virdet bestdms ska options- och forléing-
ningsklausuler som anges i ndgot av upphandlingsdokumenten inbegripas

som om de hade utnyttjats.”

Angdende omsiittningskravets formulering rekommenderar Upphandlings-
myndigheten i skriften “Nyheterna i den kommande lagstiftningen — och hur
hanterar vi mellantiden?” att “upphandlande myndigheter och enheter under,
mellantiden, utom i vederborligen motiverade fall, begréinsar kraven pa érs-
omsittning till tvd gnger kontraktsvirdet.” Den enda definition av “kon-

traktsviirde” som finns i LOU #r ovan ndmnda 5 kap 3 § ndmligen det totala
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beloppet f6r kontraktet inklusive optioner och forlangningsklausuler. Upp-
handlingsmyndigheten forordar hir tolkningen att rsomséttning ska stéllas i

relation till det totala kontraktsvirdet.

Tva av Upphandlingsmyndigetens jurister har i sin fragetjadnst dven uttalat
foljande “Sasom paragrafen och artikeln i direktivet dr utformad kan bada
tolkningarna vara méjliga, men bestimmelsens ordalydelse anger trots allt
att omsittningen inte far bestimmas till ett belopp som &dr mer én tva ganger
sa hogt som det uppskattade vérdet av upphandlingen. — Ndgon hinvisning
till att det skulle vara fradgan om det uppskattade vérdet pa upphandlingen
delat pa antalet &r kontraktet kommer 16pa gar inte att utldsa. — [Det] finns
ett visst utrymme att tolka reglerna pa olika sitt men inget uttryckligt stod
for att det uppskattade virdet pa upphandlingen ska delas pé antalet &r kon-

traktet kommer att I16pa nér nivan pa omséttningskravet ska rdknas ut.”

Da fragan om inneb&rden av begreppet kontraktsvérde i 14 kap 4 § LOU
inte provats av domstol har Lejonfastigheter lutat sig mot lagens formule-
ring samt Upphandlingsmyndigetens rekommendation och uttalanden. Le-
jonfastigheter anser vidare att omséttningskravet dr proportionerligt och
dndamalsenligt med hénsyn taget till uppdragets art och omfattning, samt

specifika krav pa tidpunkter f6r uppdragets utforande.

Att kravet pa omsittning far stricka sig tre ar tillbaka i tiden framgar av
LOU och méste dven anses proportionerligt d& upphandlingen avser ett fyra

ar langt kontrakt.

Om upphandlingen anses omfattas av 19 kap. LOU anser Lejonfastigheter

att kravet ifraga dr proportionerligt.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9292-18
I LINKOPING

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandling under relevant troskelvirde

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingen avser ett ramavtal for kom-
mande avrop av méalningsuppdrag, in- och utvindigt, avseende underhéllsar-
beten eller om- och tillbyggnader. Ramavtal som omfattar sddana entrepre-
nadarbeten utgdr enligt bilaga 1 till LOU byggentreprenadkontrakt. For sdd-
ana kontrakt vars virde beriknas understiga 52 620 561 kr finner regle-
ringen i 19 kap. LOU tillimpning. Eftersom berdknat virde for aktuellt ram-
avtal inte uppgér till nyssnimnt belopp ska bedomningen i malet ske utifirén
19 kap. LOU. Det forhéllandet att Lejonfastigheter valt att annonsera upp-
handlingen i form av en dppen upphandling medfor inte att det nationella re-
gelverk som foljer av Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU
blir géllande.

Kravet pa ekonomisk och finansiell stillning

119 kap. 2 § LOU finns inte ndgon hinvisning till de lagregler som aterfinns
i 14 kap. 3 —4 §§ LOU rérande krav pa ekonomiskt och finansiell stéillning.
Den upphandlande myndigheten har saledes vid faststillande av kvalifice-
ringskrav av denna typ att forhélla sig till de aliménna principer som foljer

av 4 kap. 1 § LOU.

Bolaget har i méilet gjort géllande att det i punkten 4.40 i anbudsformuléret
stillda obligatoriska kravet pa att anbudsgivarens omsittning under de sen-

aste tre dren ska ha overstigit 20 miljoner kr per ar 4r oproportionerligt.

Av punkten AFA.21 i Administrativa foreskrifter for upphandlingen fram-

gér att den &rliga uppdragsvolymen pé ramavtalet uppskattas uppga till cirka
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6 miljoner kr per ar. Av punkten AFD.4 framgar att avtalstiden for ramavta-
let beriiknas foreligga under perioden 1 april 2019-31 mars 2021 samt att
Lejonfastigheter dérefter har ritt att forlinga avtalet med ytterligare ett plus
ett &r, dvs. att ramavtalet maximalt 16per i fyra ar till den 31 mars 2023. Uti-
fran namnda forutsitiningar konstaterar forvaltningsritten att virdet av den
aktuella behandlingen kan beriiknas till cirka 24 miljoner kr (6 miljoner kr

per &r x 4 &r).

Med hinsyn till upphandlingen virde och vad Lejonfastigheter framfort ro-
rande behovet av en leverantdr med tillricklig tillginglighet, kapacitet och
som inte riskerar att hamna i en beroendestéllning till Lejonfastigheter fin-
ner forvaltningsritten att kvalificeringskravet rérande ekonomiskt och finan-
siell stillning bade vad giller krav pa omsittning och tidsram dr motiverat
och inte for langtgéende med hinsyn till dess syfte. Det stillda kravet stir
siledes inte i strid med proportionalitetsprincipen i 4 kap. 1 § LOU. Néagot
skil att pa grund av det Bolaget gjort géllande i malet férordna om ingri-
pande enligt 20 kap. 6 § LOU har saledes inte framkommit. Ansékan om

dverprévning ska ddrmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns 1 bilaga 1 (FR-05).

Tomas Kjellgren

Radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nér tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, riacker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nérmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklata vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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.. Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
U délgtvnig kan dven kammarritten skicka brev
pd detta sitt.

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta stdan 1 beslutet.

ProvmngSt.“»ls'tand i kammarratten Mer information finns pd www.domstol.se.

Nar 6V:érklagahdet kommer in till kammar-
- -ritten tar-domstolen torst stillning till om

.mélet ska tas upp till provning.
For fullstindig information, se:
Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

¢ Domstolen bedémer att det finns forsorningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pd att férvaltnings-

.. . ) 1:1029 andling pi férsvars- och
citten damt fitt. e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- oc

sakerhetsomridet, 16 kap.

e Domstolen anser att det inte gar att ¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt rite 16 kap.
utan att ta upp milet, ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behover ta upp milet for att ¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning 1 ritts- forsdrjningssekrorn, 20 kap.
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

018-09

~

Om ni snte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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