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BAKGRUND

Boxholms kommun m.fl. (nedan bendmnt Inképssamverkan) genomfor
upphandling av Rétkammare Mjolkulla reningsverk, diarienummer UH-
10-107. I tilldelningsbeslut den 30 mars 2010 angavs att Goodtech Envi-
ronment Ab (bolaget) erhallit uppdraget. Den 11 april 2011 inkom VA-
Ingenjdrerna Renare Vatten AB med en ansdkan om verprévning av upp-
handlingen till forvaltningsritten i Linkdping. Forvaltningsrétten avskrev
genom beslut den 14 april 2011 mélet frén vidare handldggning, mal nr
2327-10, eftersom Inkopssamverkan den 13 april 2011 meddelat att tilldel-
ningsbeslutet som fattades den 30 mars 2011 hade upphévts och en ny an-
budsutvirdering skulle genomforas. Inkopssamverkan har dérefter, den 19
april 2011, beslutat att avbryta upphandlingen och snarast gor om den. In-
kopssamverkan angav som skél till beslutet att forfrigningsunderlaget in-
neholl felskrivningar vad galler igngséttnings- samt fardigstillandetider,
otydligheter gillande grund for garantitider och otydlig specifikation av

material i rambeskrivning.

ANSOKAN M.M.

Bolaget ansoker om &verprdvning och yrkar upphandlingen inte far avslu-
tas forran rattelse vidtagits. Den réttelse som yrkas ar dels att Inkpssam-
verkans beslut att upphiva tilldelningsbeslutet daterat den 30 mars 2011
upphévs, dels att Inkdpssamverkans beslut den 19 april 2011 att avbryta
upphandlingen upphévs, dels att férvaltningsrétten forordnar Inkdpssam-
verkan att, i enlighet med tilldelningsbeslutet den 30 mars 2011, ingd avtal
med bolaget eller att forvaltningsrétten férordnar Inkopssamverkan att fatta
ett nytt tilldelningsbeslut som innebir att bolaget erhaller upphandlingen i
och med att bolagets anbud uppfyller alla stéllda skall-krav och &r anbudet
med det lagsta priset. — Tidsfristen for att ansdka om dverprovning av In-

kopssamverkans beslut att upphéva tilldelningsbeslutet kan inte anses ha
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borja lopa. Inkdpssamverkan har, i strid mot 9 kap. 9 LUF, varken ldmnat
underrittelse om beslutet eller skilen for beslutet till bolaget. Bolaget vet
for narvarande inte med sikerhet ens vilket datum beslutet skulle ha fattats
eller pa vilket sitt bolagets anbud enligt Inképssamverkans férmodade
uppfattning inte dverensstaimmer med stillda skall-krav i upphandlingen.
Inkopssamverkan har, 1 strid mot 1 kap. 24 § LUF, forfarit pé ett diskrimi-
nerande sétt gentemot bolaget. Bolagets anbud uppfyller alla krav i for-
fragningsunderlaget och Inkdpssamverkan &r ddrmed, enligt 12 kap. 1 §
LUF, skyldig att anta bolagets anbud i och med att anbudet &r det anbud
med det lagsta priset. Inkdpssamverkan har dven, med stéd av 9 kap. 8
LUF, begirt in fortydliganden vilket har medfért att alla eventuella oklar-
heter i upphandlingen och bolagets anbud klargjorts. — I och med att det
saknades forutsittningar for att upphéva tilldelningsbeslutet saknas dven
sakliga skal for Inképssamverkans beslut den 19 april 2011 att avbryta
upphandlingen. Ink&pssamverkan har inte heller haft andra sakliga skal for
att avbryta upphandlingen i och med att sékandens anbud uppfyller alla
skall-krav i upphandlingen och &r det anbud med det ldgsta priset. Med
anledning av att Ink&pssamverkan saknat forutsattningar for att upphéva
tilldelningsbeslutet och saknat sakliga skal for beslutet att avbryta upp-
handlingen, ska Ink6pssamverkan forordnas att fullf6lja tilldelningsbeslu-

tet daterat den 30 mars 2011 och ingé avtal med bolaget.

Inkopssamverkan motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. fljande. I
tidigare dverprévning beslutade forvaltningsrétten den 14 april 2011, mal
nr 2327-11, att avskriva drendet f6r vidare handlaggning da Inkdpssamver-
kan beslutat genomfora en ny utvérdering. Vid utvirderingen visade det sig
att forfragningsunderlaget till UH-10-107 inneholl flera felaktigheter, otyd-
ligheter och motstridiga uppgifter vad géller datum, garantitider samt mate-
rial i ledningar. I avsnitt AFD.42/AFD.44 forfragningsunderlaget star det
att arbetet beriknas kunna pabérjas under januari 2011, men att:

- fragor skall stdllas senast 31 januari 2011
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- anbudstiden gar ut 7 februari 2011

- fardigstallandetiden skall vara 31 oktober 201 1 for hela entreprenaden
I avsnitt AFD.461 i forfragningsunderlaget finns otydligheter vad géller
garantitider da detta avsnitt fragar pa garantitider enligt ABT 04. P4 annat
stalle i forfragningsunderlaget star det dock att garantitider for entreprena-
den ska vara enligt ABT 06. Olika tolkningar och svar fran anbudsgivarna
visar pa otydligheten Gver vilket skall-krav som géller. [ avsnitt 1.8 1 Ram-
beskrivning Maskin stér det att ledningar ska utforas av rostfritt dér annat
¢j anges. I rambeskrivningen saknas uppgifter om vad det ska vara for ma-
terial nir det giller markforlagda ledningar som ska innehdlla vatten och
luft. Det innebir da att markforlagda ledningar skall vara av rostfritt for att
folja kravet i avsnitt 1.8, vilket ar synnerligen olampligt. Detta &r otydligt
och har medfort att anbudsgivare limnat anbud utifrin sina egna bedom-
ningar av vad som dr limpligt material for markforlagda ledningar. Ovan-
staende felaktigheter, otydligheter och motstridiga uppgifter medfor bl.a.
att ndgon anbudsvinnare inte kan utses utan ett flertal fortydliganden och
kompletteringar, med risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Inkdpssamverkan har darfor den 19 april 2011 fattat beslut om att avbryta

upphandlingen och snarast gora om den.

Bolaget har dérefter anfort bl.a. foljande. Bolaget vill &nyo poéngtera att
Inkdpssamverkan fortsattningsvis inte, i strid mot 9 kap. 9 § LUF, lamnat
underrittelse om beslutet att upphiva tilldelningsbeslutet daterat den 30
mars 2011 eller skilen till beslutet till bolaget. Bolaget vidhaller att
omsténdigheten att det saknades forutséttningar for att upphéva tilldel-
ningsbeslutet ocksa medfor att det saknades sakliga skil for beslutet att
avbryta upphandlingen. Utéver detta kan dven konstateras att de av In-
kopssamverkan uppréknade skélen for att avbryta upphandlingen p& grund
av otydligheter i forfrigningsunderlaget inte kan anses sakliga. Vad géller
igAngséttnings- samt fardigstillandetider i upphandlingen kan konstateras

att det tydligt framgér i forfragningsunderlaget att det endast ar berdknade
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tider samt att entreprendren tillsammans med bestdllaren ska uppritta en
tidsplan foér byggentreprenaden. I en upphandlingssituation framgar det
4ven automatiskt att angivna igdngsattningstider endast &r beridknade. Vid
exempelvis en fordréjning av upphandlingen eller en ansdkan om Jver-
prévning av upphandlingen, som ofta leder till en forlangd avtalsspérr,
forskjuts i regel igangsattningstiden samt fardigstdllandetiden fOr entre-
prenader. I det aktuella fallet har Inképssamverkan tydligt framfort 1 for-
fragningsunderlaget att igangsattningstiden paverkas av att Linsstyrelsen
maste bevilja ett tillstdnd enligt miljobalken. Det bor dven podngteras att
anbudsgivarnas anbud enligt forfragningsunderlaget dr giltigt i tre ménader
efter anbudstidens utgang, vilket medfér och belyser att tidsplanen for
byggentreprenaden kan &ndras. — I motsats till vad Inkopssamverkan hav-
dat framgér det tydligt pa flera stillen 1 forfragningsunderlaget att det &r
ABT 06 som ir tillampligt pa byggentreprenaden. I de administrativa fore-
skrifterna for upphandlingen framgér under huvudrubriken “AFD
ENTREPRENADFORESKRIFTER VID TOTALENTREPRENAD?” tyd-
ligt att “For entreprenaden galler allmdnna bestdmmelser for byggnads-,
anldggnings- och installationsentreprenader ABT 06”. Att motparten pa
ett stille i forfragningsunderlaget av misstag skrivit ABT 04 i stillet for
ABT 06 medfor inte att anbudsgivarna skulle kunna missforsta vilka be-
stimmelser som r tillimpliga pa byggentreprenaden. Misstaget ar ett up-
penbart skrivfel som inte gar att misstolka. Ifall upphandlande enheter
skulle 4 eller var tvungna att avbryta upphandlingar p.g.a. av varje mindre
skrivfel i forfragningsunderlaget skapas en situation dér anbudsgivare ir
helt utan rittssikerhet. — Inkdpssamverkan &r av den uppfattningen att
punkt 1.8 i Rambeskrivning Maskin medfér att dven markforlagda led-
ningar méste vara i rostfritt material. Detta ar enligt Inkdpssamverkan
synnerligen oldmpligt och har medfort att anbudsgivare ldmnat anbud ut-
gaende frén sina bedomningar &ver vad som dr limpligt material. Inkops-
samverkan har dock underlatit att referera 6vriga delar av punkt 1.8 1

Rambeskrivningen Maskin. Av ndmnda punkt framgér bl.a. foljande.
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Ledningar utfores dar ej annat anges av rostfria ror EN 1.4301 med
t=1,5 mm for dimensioner mindre in D 150, i ovrigt t=2,0 mm.
- Ledningar for gas i mark utfores i PE (godkdanda for gas) alternativt
rostfria ledningar EN 1.4301.
- Ledningar i mark for slam eller rejekt kan utforas i PEH...
Det #r alltsa tydligt angivet i forfrégningsunderlaget vilket material som
kan anvindas for ledningar i mark och detta har dven angivits separat, dvs.
PEH. Tilldggas bor att det enligt forfragningsunderlaget &r anbudsgivarens
skyldighet att vilja ett material som &r anpassat till funktionen, se punkt
2.2 i Rambeskrivning under rubriken prestandakrav. Sammantaget kan det
inte anses otydligt i forfragningsunderlaget vilket material som ska anvén-

das for markledningar.

Inkopssamverkan har dérefter anfort bl.a. foljande. De olika felaktigheter
och otydligheter som upptéckts medforde att anbudsgivarna gjorde olika
tolkningar av kraven i forfragningsunderlaget och rambeskrivningarna.
Sarskilt allvarligt ser kommunen pa materialval for rér enligt rambeskriv-
ning maskin dér det stér att “Ledningar utfores dér ej annat anges av rost-
fria ror EN1.4301”. Under denna text anges materialkrav pa markforlagda
gasledningar samt ledningar for slam och rejekt. Det anges ddremot inte
materialkrav for ledningar for vatten och tryckluft, vilket ddrmed ska tol-
kas som att ledningar for dessa medier ska utforas i rostfria ror EN 1.4301.
Bolaget har i sitt anbud angett att dessa ror skall var i PEL, vilket &r ett
Jampligt material men strider mot kraven i forfrigningsunderlaget. VA-
ingenjorerna har i sitt anbud accepterat kraven i forfrAgningsunderlaget
men inte specificerat maskin och materialval. Detta innebér att VA-
ingenjorerna skulle anvénda sig av rostfria 16r for markforlagda vatten-
och tryckluftledningar, vilket inte anses vara ett lampligt material, men
sverensstimmer med kraven 1 forfragningsunderlaget. Ovanstiende visar
med all tydlighet att forfragningsunderlaget innehéaller flera allvarliga fel-

aktigheter och otydligheter, ndgot som inte gér att rétta till efter anbudsti-
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dens utgéng utan risk for sérbehandling. Aven de felaktigt angivna byggti-
derna som angavs i forfragningsunderlaget har enligt véra erfarenheter bi-
dragit till att flera entreprendrer valde att inte 1dmna nagot anbud. Endast

tva anbud lamnades in, trots att det hdmtades ut 38 anbudshandlingar var-

av ca 10 beddmdes vara fran entreprendrer med kapacitet att lamna anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagtext m.m.

Av 1 kap. 24 § framgar att upphandlande enheter skall behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Gppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 9 § LUF framgér att en upphandlande enhet ska snarast mdjligt
skriftligen underritta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skilen for besluten. T underrittelsen ska enheten ange den period under
vilken avtal enligt 16 kap. 6 § inte fér ingas (avtalsspérr). — En skriftlig
underrittelse ska snarast mojligt lamnas till anbudssékandena och anbuds-
givarna dven nér en upphandlande enhet beslutar att avbryta en upphand-
ling for vilken det har gatt ut inbjudan att lmna anbud samt vid beslut att
géra om upphandlingen. I underréttelsen ska sk#len for beslutet anges.

Av 16 kap. 5 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. fljande

Administrativa foreskrifter

AFD ENTREPRENADFORESKRIFTER VID TOTALENTREPRENAD

»For entreprenaden galler allmdnna bestimmelser for byggnads-, an-
liggnings och installationsentreprenader ABT 06

AFB. 23 — Kompletterande forfrégningsunderlag/fragor och svar
» . Fragor skall stéllas senast 2011-01-31...”
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AFB.32 Anbudstidens utgang
* Anbud skall vara bestdllaren tillhanda senast 2011-02-07."

AFB.33 Anbuds giltighetstid
» Anbudsgivare dr bunden av sitt anbud i tre mdnader efter anbudsti-
dens utgang.”

AFD.41 Tidplan
»Entreprenoren upprdttar forslag till tidplan i samrdd med bestalla-
ren.”

AFD.42 — Igangsattningstid
» Arbetena berdknas kunna pdbérjas i januari under forutsdtining att
Lénsstyrelsen meddelat tillstdnd enligt miljobalken.”

AFD.44 — Fardigstallandetider
" Arbetena skall i sin helhet vara fardigstdllda for slutbesikining senast
den 2011-10-31."

AFD.461 — Garantitid for entreprenaden

“Garanti- och ansvarstider gdller enligt ABT 04 kapitel 4, §7..."

Rambeskrivning

2.2 Prestandakrav

» ... Utformning av lokaler och process i denna rambeskrivning dr en-

dast som vdigledning.
Det dr totalentreprendrens fulla ansvar att utifrdn bifogad dokumenta-
tion och platsbesok utforma och konstruera anldggningen pa ett opti-

malt sdtt utifrén dimensioneringsunderlag och prestandakrav...”

Rambeskrivning Maskin

1.8 Armaturer, rérsystem
" Ledningar utfores ddr ej annat anges av rostfria ror EN1.4301 med

t=1,5 for dimensioner mindre dn D 150, i 6vrigt t=20 mm.
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Ledningar for gas i mark utfores i PE (godkdnda for gas) alternativt
rostfria ledningar EN1.4301 ...

... Ledningar i mark for slam eller rejekt kan utforas i PEH...”

Férvaliningsrdtten gor foljande bedomning.

Inkopssamverkan har den 13 april 2011, i mal 2327-11, meddelat att en ny
anbudsutvirdering ska genomforas med efterfoljande tilldelningsbeslut. Ett
nytt tilldelningsbeslut fattades dock inte utan Ink6pssamverkan beslutade
den 19 april 2011 att avbryta upphandlingen pa grund av brister i forfrag-
ningsunderlaget. Det har i mélet inte framkommit att det finns ett motiverat
beslut om att upphéva tilldelningsbeslutet samt att géra om upphandlingen.
Tilldelningsbeslutet kan saledes inte anses ha upphévts genom meddelan-
det den 13 april 2011. D4 ett nytt tilldelningsbeslut inte heller har fattats far
tilldelningsbeslutet daterat den 30 mars 2011 anses ha varit géllande fram
till dess Inkopssamverkan beslutade att avbryta upphandlingen den 19 april
2011.

Férvaltningsritten har i mélet att ta stéllning till huruvida beslutet, den 19
april 2011, att avbryta upphandlingen vilat pd sakligt godtagbara skél. Likt
andra beslut i samband med en upphandling méste &ven ett beslut att av-
bryta en upphandling ske med iakttagande av de grundldggande gemen-
skapsrittsliga reglerna inom offentlig upphandling sésom ickediskrimine-
ring och transparens, 1 kap. 24 § LUF. Inkopssamverkan har som skl for
att avbryta upphandlingen anfort att forfragningsunderlaget innehdll flera
felaktigheter, otydligheter och motstridiga uppgifter vad géller garantitider,

igangsittnings- och firdigstéllandetider samt material i ledningar.

Garantitider
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I avsnitt AFD.461 anges att garantitider giller enligt ABT 04. Under rubri-
ken ”AFD ENTREPRENADFORESKRIFTER VID
TOTALENTREPRENAD” anges att garantitider for entreprenaden ska
vara enligt ABT 06. Att ABT 04 angetts i avsnitt AFD.461 far anses vara
en felskrivning som inte kan misstolkas av en rimligt informerad anbuds-
givare. Forvaltningsritten att finner det inte forelegat en otydlighet vad

giller garantitider.

IoAngsittnings- samt fardigstillandetider

I forfragningsunderlaget anges att arbetet berdknas kunna paborjas under
januari 2011. Det anges samtidigt att fragor ska stéllas senast 31 januari
2011, att anbudstiden gér ut 7 februari 2011 och att fardigstdllandetiden
ska vara 31 oktober 2011 for hela entreprenaden. Enligt Inkdpssamverkan
har de felaktigt angivna byggtiderna bidragit till att flera entreprenérer val-
de att inte ldmna ndgot anbud. Inképssamverkan har uppgett att endast tvda
anbud lamnades trots att 38 anbudshandlingar ldmnades ut, varav ungefér
tio bedémdes vara fr&n entreprendrer med kapacitet att ldimna anbud. De
felaktiga igdngséttnings- samt férdigstallandetiderna far mot bakgrund av
vad som framkommit malet anses ha paverkat upphandlingens konkurrens-

uppstkande skede.

Material i ledningar

I avsnitt 1.8 i Rambeskrivning Maskin anges att ledningar ska utforas av
rostfritt dir annat ej anges. I avsnittet anges dven materialkrav pa markfor-
lagda gasledningar samt ledningar for slam och rejekt. Det saknas dock
uppgifter om vilket material som ska anvéndas for markférlagda ledningar
som ska innehalla vatten och luft. Informationen som ges, skapar ett ut-
rymme for feltolkningar. Detta leder i sin tur till att rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan komma att tolka dessa krav pa

olika sdtt. Férvaltningsritten finner dérfér att upphandlingsunderlaget vad
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giller material f6r markforlagda ledningar som ska innehélla vatten och

luft har utformats pa ett otydligt sétt.

Sammanfattning

Ett forfragningsunderlag ska vara formulerat pé ett sédant sétt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka infor-
mationen pa samma sitt. Férvaltningsrétten kan konstatera att forfrag-
ningsunderlaget och rambeskrivningen &r utformade pé ett sddant sétt att
det kan och har uppkommit oklarheter om vad som &syftats. Mot bakgrund
av vad som framkommit i mélet finner férvaltningsritten att upphandlings-
underlaget inte har uppfyllt de krav som stills upp i LOU. Ink&pssamver-
kans beslut att avbryta upphandlingen far ddrmed anses ha motiverats av

sakliga skl och séledes varit i enlighet med bestdimmelserna 1 LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

A:’ ) i (

,1 / |
A, { gt »\ YL/

\Helena Sohl

Handldggare har varit Johan Jaginder.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till andring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vérklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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