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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) genomfor upphandling av ramavtal
avseende bemanningstjinst for socialsekreterare och bistdndshandldggare,
KSN 2018-0520. Upphandlingen genomf6rs genom ett urvalsforfarande
enligt 19 kap. 6 § LOU. RentalCare Sverige AB (bolaget) har ansokt om att
fa delta i upphandlingen men nekades inbjudan med hanvisning till bris-

tande kravuppfyllnad.

Bolaget yrkar, sa som talan slutligen bestdms, att uppharidlingen gors om.

Bolaget anfor bland annat féljande.

Det saknas grund enligt 13 kap. LOU f{or att utesluta bolaget. Om bolagets
anbud hade granskats hade bolaget haft en reell chans att bli en av leveran-
torerna i forevarande upphandling. I sitt anbud angav bolaget en &vergri-
pande inriktning pa sin verksamhet. Av beskrivningen framgér att bolaget
agerar inom bemanningsbranschen med fokus pa socionomer och &vrig per-
sonal inom omsorg. Meningen i sig &r ett uttryck for att bolaget kan tillhan-
dahélla personal inom béde bland annat socialférvaltning och omsorgsfor-
valtning, det vill siga inom kategori 1 och 2 i upphandlingsdokumentets
avsnitt 1.1 — Omfattning. Aven det faktum att bolaget idag tillhandahéller
konsulter till Uppsala kommun tyder pa att bolaget kan tillhandahélla efter-
fragad personal. Bolaget bemannar &ven socialsekreterare i bland annat
Vistra Gotaland, Skéne och Stockholm, vilket betyder att bolaget kan till-
handahélla personal inom samtliga kategorier under avsnitt 1.1. Bolaget har
vidare beskrivit vilket bemanningssystem som bolaget arbetar med. Det ak-
tuella systemet, Adocka Bemanning, lagrar information om bolagets samt-
liga konsulter och respektive konsultprofil taggas bland annat upp med
socionomens kompetens (exempelvis barn/unga, LSS, ensamkommande),
geografiska ldge, tillgénglighet, samt vilket journal-system konsul-

ten/socionomen behirskar.
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Det hade varit enkelt f6r kommunen att be bolaget att fortydliga vilka delar
man tillhandahaller personal inom. Informationen om att bolaget tillhanda-
héaller personal inom alla delarna framgéar dven vid en ndrmare granskning
av det underlag som bolaget inlimnat. Aven om det inte finns ndgon absolut
ratt f6r medverkande leverantorer att efter anbudstiden komma in med kor-
rigeringar eller kompletteringar skulle ett fortydligande eller en komplette-
ring av anbudet fran bolaget inte innebéra att anbudet i sig skulle dndra ka-
raktir. Felet i det ingivna dokumentet som skulle beskriva vilka av de in-
riktningar som man tillhandahaller personal inom, kunde l4tt réttas till ge-
nom att bolaget skulle ges mojligheten att komplettera handlingen utan att
risk for sdrbehandling skulle uppsta. Den bedomning som kommunen gjort
avseende att det inte skulle vara forenligt med principen om likabehandling
och 6ppenhet om en komplettering eller ett fortydligande efterfrigades, ar
felaktig da ingen annan leverantdr skadas av att kommunen efterfragar

komplettering eller ett fortydligande.

Enligt prop. 2015/16:195 s. 1090 ska upphandlande myndighet forsikra sig
om att atgérden inte strider mot proportionalitetsprincipen innan beslut om
att leverantor utesluts fran deltagande i en upphandling. Att proportional-
itetsprincipen har en sérskilt framtradande betydelse vid prévning av frigan
om uteslutning innebir dock inte att upphandlande myndighet in absurdum i
alla situationer ska viga atgirden uteslutning mot varje tinkbart motstaende
intresse. For att det enskilda intresset ska beaktas bor det vara klart identifi-
erbart och av verklig substans. I forevarande fall har intresset av att inte bli
utesluten ur upphandlingen varit klart identifierbart och av verklig substans.
Myndighetens agerande kan alltsé inte anses vara proportionerlig. Uteslut-
ning p& den grund kommunen har angett kan tvirtom anses sté i strid med
proportionalitetsprincipen d& konsekvensen blivit att bolaget uteslutits fran

upphandlingen, speciellt d& information om inom vilka omréaden enligt av-
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snitt 1.1 som bolaget kan tillhandahélla socionomer framgar i foretagspre-

sentationen.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bland annat foljande.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med kvalificeringsunderlaget,

LOU och 6vrig relevant lagstiftning inom upphandlingsomréadet.

I kvalificeringsunderlagets avsnitt 3.6 - Teknisk och yrkesmdissig kapacitet —
anges att leverantoren ska ha en etablerad verksamhet som tillhandahéller
personaluthyrningstjdnster omfattande socialsekreterare eller bistandshand-
laggare med socionomutbildning for myndighetsutdvning inom socialtjénst-
omréadet. Leverantoren ska ha kapacitet for att tillhandahalla personal inom
en eller flera av de inriktningar som anges i underlagets avsnitt 1.1 —
Omfattning — och 1 anstkan ska anges i vilka av inriktningarna som man

tillhandahéller personal inom.

Det efterfragade dr ett ska-krav och &r tydligt formulerat. Bolaget har inte
uppfyllt angivet ska-krav genom sitt svar. Vid en genomlédsning av den text
bolaget angett 1 fritextfdlt kan konstateras att det inte framgér inom vilka
inriktningar bolaget kan tillhandahalla personal annat 4n att bolaget har
’fokus pa socionomer och Gvrig personal inom omsorg”. Det som bolaget
anger dr ddrmed for otydligt. Av 26 bolag som kom in med anbudsansdk-
ningar var 21 tydliga i sina svar. Av 6vriga fem saknade nagra helt och hél-
let text medan andra var otydliga i sina svar. Upphandlingsansvariga besl&t
att inte efterfrdga komplettering eller fortydligande fran nagon av de fem dér
brister forelag da det bedomdes att det inte skulle vara férenligt med princi-
perna om likabehandling och 6ppenhet. Det stimmer inte att bolaget god-
kénts p& samtliga punkter forutom avsnitt 3.6. Eftersom bolaget inte upp-
fyllde ska-kravet i nimnda avseende har det saknats anledning att kontrol-

lera uppfyllelsen av efterféljande avsnitt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndighet tillata
eller begiira att en leverantor réttar en felskrivning, felrdkning eller ndgot
annat fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten fér
ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en
sddan handling. En sddan atgérd ska vara forenlig med principerna om lika-

behandling och 6ppenhet.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar be-

griinsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref 69).

Forvaltningsrittens konstaterar inledningsvis att bolaget inte uteslutits ur
upphandlingen utan att bolaget nekats inbjudan med hénvisning till bris-
tande kravuppfyllnad. Bestimmelserna om uteslutning av leverantdrer enligt

13 kap. LOU ar ddrfor inte tilldmpliga.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt

forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
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som maste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas eller en anbudsinbju-
dan ska kunna ske. Sddana krav maste uppritthallas och leverantrer som

inte tillgodoser dessa krav far dirmed inte antas.

I den aktuella upphandlingsdokumentationen anges i avsnitt 3.6 - Teknisk

och yrkesmdissig kapacitet — bland annat féljande.

Leverantdren ska ha kapacitet for att tillhandahalla personal inom en eller flera av de in-
riktningar som anges i avsnitt 1.1, Omfattning. Leveranttren ska i ansdkan ange vilka av de
inriktningar (1-4) som anges i avsnitt 1.1, omfattning, som man tilthandahéller personal
inom. Pa begiran ska Leverantdren redogora for sin tekniska och yrkesmissiga kapacitet
for uppdraget i forhallande till tjdnstens omfattning samt f6r sin kompetens och yrkesskick-

lighet.

[ avsnitt 1.1 — Omfattning — anges bland annat féljande:

Upphandlingen omfattar ramavtal fér inhyrning av socialsekreterare och bistdndshandlig-
gare med socionomutbildning fér arbete med myndighetsutdvning inom socialtjinstomra-
det. De resurser som kommer att efterfrégas ska ha socionomutbildning samt minst 3 ars
erfarenhet av liknande arbete (arbete som innefattat myndighetsutdvning) inférskaffad
under de senaste 5 aren. De forvaltningar som framfdr allt har behov av extra tillfilliga
resurser inom angivna inriktningar ir foljande.

1. Socialférvaltningen

Handldggning enligt SoL och LVU och LVM avseende barn och unga.

Handldggning enligt SoL och LVU avseende ensamkommande barn.

Handldggning enligt SoL och FB avseende familjeritt.

Handldggning enligt SoL och LVM avseende vuxna.

2. Omsorgsforvaltningen

Handldggning enligt LSS och SoL avseende alla aldrar.

3. Aldrefsrvaltningen

Handldggning enligt SoL. avseende personer ver 64 ar.

4. Arbetsmarknadsfdrvaltningen

Handldggning enligt SoL av ekonomiskt bistind.
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Det har i upphandlingen uppstillts obligatoriska krav pa att leverantoren i
anbudsanstkan ska ange vilka av de efterfragade inriktningar som man till-
handahéller personal inom. Kraven far anses tydliga och forvaltningsrétten
har att utga frn kraven s som de har formulerats av den upphandlande
myndigheten. Bedomningen &r ddrvid att bolaget med sin allmént hillna
formulering om fokus pa socionomer och 6vrig personal inom omsorg inte
har uppfyllt kravet. De uppgifter som bolaget i vrigt limnat i anbudsanso-
kan i form av bland annat en allmin foretagsbeskrivning dndrar inte denna

beddomning.

Bolaget har vidare anfort att bolaget borde ha fatt mdjligheten att komplet-

tera sin ansdkan om inbjudan att limna anbud.

Bestdmmelsen i 4 kap. 9 § LOU é&r fakultativ och innebir inte ndgon generell
ritt att komplettera eller fortydliga en anbudsansdkan efter ansdkningstidens
utgang. Enligt forvaltningsrittens mening har inte heller uppgifternas beskaf-
fenhet varit sddana att det har alegat kommunen att lata bolaget komplettera
anbudsanstkan. Mot denna bakgrund anser férvaltningsritten att bolaget inte
har visat att kommunen har agerat i strid med forfragningsunderlaget, brutit
mot LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga principerna. Forvaltnings-
ritten anser ddrmed att kommunen har haft anledning att neka bolaget inbju-
dan med hénvisning till bristande kravuppfyllnad. Ansékan om Sverprévning

ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV FR-05).

Eva Franlund Althin

radman

Malet har beretts av féredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gér

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mdndagen den 2 mars
gir tiden ut mdndagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafron eller nydrsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vartor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsdrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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