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BAKGRUND

%psala Yatten och Avfall AB (Uppsala Vatten) har genomfort en upp-
handling av gasreningsanliggning "GR3”. I tilldelningsbeslut den 14 sep-

3 (\3 -4 tdiber an’to gs anbud fran Malmberg Water AB (Malmberg). Det bolaget
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var ‘def‘éh%ia som uppfyllde alla krav i upphandlingen.
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YRKANajEN M.M.

Lickeby Water AB (Léckeby) anséker om Gverprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska géras om, da giltighetstiden for samtliga
anbud 16pte ut under malets handléggning i forvaltningsrétten, den 19 no-
vember 2012. I andra hand yrkas att upphandlingen fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa det séttet att dven det anbud som l&mnats av Malmberg

forkastas.

Uppsala Vatten yrkar att anstkan om dverprévning ska avslés.

UTVECKLING AV TALAN

Liickeby
Anbudens giltighetstid har 10pt ut/upphandlingen ska goras om

Anbudens giltighetstid i upphandlingen 16pte t.0.m. den 19 november 2012
och har saledes 16pt ut under mélets handldggning. Eftersom giltiga anbud
saknas méste upphandlingen goras om. Detta vinner stéd av vedertagen
rittspraxis. Ett slutférande av upphandlingen trots avsaknad av giltiga an-
bud strider mot LOU och innebér att Léckeby lider skada, eller i vart fall

riskerar att lida skada.
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Det vinnande anbudet ska forkastas/upphandlingen ska rdttas

Enligt AFD.461 giller att garantitiden for entreprenaden i dess helhet ska
vara fem &r, Malmbergs anbud innehéller en reservation mot det kontrakts-
villkoret. Reservationen framgér tydligt av Malmbergs skrivelse till
Uppsala Vatten den 11 september 2012. I den skrivelsen anges att garanti
endast 1dmnas f6r en period om tva ar, 1 vart fall sévitt avser levererade
komponenter och system. Fortydligandet &r av sdrskild vikt, d& det innehal-
ler mer konkretiserade uppgifter &n den ursprungligen ingivna anbudshand-

lingen.

Reservationer mot villkor eller krav i férfrdgningsunderlag 4r inte tilldtna
déa de medfor att anbudet inte &r bindande, samt att likabehandlingsprinci-
pen kréver att samtliga anbud som ska utvérderas maste uppfylla stéllda
krav och villkor for att garantera en objektiv jaimforelse mellan anbuden.
Uppsala Vatten har séledes varit skyldigt att forkasta #ven Malmbergs an-
bud.

Det #r felaktigt att garantitiden om fem &r garanterades av Malmberg ge-
nom anbudet. Den urSprungliga anbudshandlingen innehéller inte ndgon
accept av garantitiden; det berdr 6ver huvud taget inte frigan om garanti-
tid. Forutom i fortydligandet ndmns garantitid endast i avsnittet 6.1. i den
till anbudet bifogade KMA-planen, och &ven dér dr utgéngspunkten en

tvadrig garantitid for sérskilda komponenter.

Om dven Malmbergs anbud hade férkastats skulle Uppsala Vatten saknat
godtagbara anbud och varit skyldigt att genomftra en ny konkurrensutsatt
upphandling. Dérvid skulle #ven Lackeby ha méjlighet att inkomma med
nytt anbud och eventuellt erhélla kontraktet. Léckeby har foljaktligen lidit,

eller i vart fall riskerat att lida, skada.
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Uppsala Vatten
Anbudens giltighetstid har 10pt ut/upphandlingen ska géras om

Anbudens giltighetstid hade inte [6pt ut vid tiden for tilldelningsbeslutet
den 14 september 2012. Enligt réttspraxis sd innebér den omstdndigheten
att giltiga anbud saknas inte ndgot hinder {6r att préva en ansékan om
Gverprévning 1 sak. Den omstédndigheten far betydelse férst nér rétten, efter
en provning i sak, finner skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU och
har att vélja mellan att férordna om att upphandlingen ska réttas eller att
den ska géras om (se RA 2008 not 26 och Kammarrittens i Jonkoping mal
942-10). Uppsala Vatten har den 11 december 2012 kommit 6verens med
Malmberg om en forlingning av anbudets giltighetstid med 90 dagar. Detta
innebér att Uppsala Vatten, om forvaltningsrétten avslar ansékan om dver-
proévning, kan teckna avtal med den vinnande anbudsgivaren. Nér anbudets
giltighetstid 16per ut efter det att tilldelningsbeslut meddelats och den kon-
kurrensuppstkande fasen dédrmed &r f6rbi kan det inte krévas att samtliga
anbudsgivare ska acceptera en forléingning av anbudens giltighetstid
(Kammarréttens i Stockholm mal nr 2059-11). Det kan heller inte anses
strida mot LOU att den ursprungliga giltighetstiden 16pt ut innan en for-
léngning av giltighetstiden kommit till stdnd (Kammarréttens i Géteborg
mal nr 4963-12). Avtalsbundenhet efter det att tilldelningsbeslut meddelats
far ses som en fraga mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgi-

varen.
Det vinnande anbudet ska forkastas/upphandlingen ska rdittas

Malmbergs anbud uppfyller samtliga stillda krav och kan dérfor inte for-
kastas. Garantitiden om fem ar accepterades av Malmberg i anbudet. Begi-
ran om fortydligande frén Malmberg foranleddes av att anbudet inneholl
otydligheter avseende det fullserviceavtal som &r ett krav enligt punkt 2.3. i

den tekniska beskrivningen i férfragningsunderlaget. Bland annat efterfra-

Sida 4
4997-12




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4997-12
I UPPSALA 2013-02-27

gades en bekriftelse pa att Malmbergs fullserviceavtal omfattar samtliga
levererade komponenter och funktioner. Eftersom den friga som Malm-
berg ombads besvara endast handlar om fullserviceavtalet och inte ver
huvud taget berér garantitiden for entreprenaden i sin helhet s& har Uppsala
Vatten tolkat fortydligandet som att Malmberg jamstéllde sitt dtagande for
fullserviceavtalet under tva &r med 4 kap. 7 § ABT 06 (Allm#nna Bestim-
melser f6r Totalentreprenader avseende byggnads- anldggnings och install-

ationsentreprenader), som annars géller for entreprenaden.
DOMSKAL

Forvaltningsrétten har att préva om det p& grundval av vad bolaget anfort
ir visat att Uppsala Vatten har brutit mot ndgon av de grundliggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att det medfort att bola-
get lidit eller kunnat komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
Anbudens giltighetstid har gatt ut/upphandlingen ska géras om

I punkt AFB 32 i forfragningsunderlaget anges att anbudet ska vara
Uppsala Vatten tillhanda senast den 21 augusti 2012.

I punkt AFB.33 i forfradgningsunderlaget anges att anbudsgivare skall vara
bunden av sitt anbud 90 dagar rdknat frin den dag anbud senast ska vara

inldmnat,

Léckeby har anfort att upphandlingen méste géras om darfor att giltiga

anbud saknas. Uppsala Vatten har harvid anfort att man den 11 december
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2012 kommit 6verens med Malmberg om en forldngning av det anbudets
giltighetstid. Foérvaltningsrétten konstaterar att férlangningen av anbudsti-
den skedde efter att tilldelningsbeslut fattats. Avtalsbundenhet efter tilldel-
ningsbeslut har ansetts vara en friga mellan den upphandlande myndighet-
en och anbudsgivaren (se bl.a. Kammarréttens i Stockholm dom den 5 juli
2011, mal nr 2059-12, och Kammarrittens i Gteborg dom den 21 januari
2010, mél nr 4278-09). D& den vinnande anbudsgivaren har forlédngt sitt
anbud sa att detta &r giltigt, méste Uppsala Vatten vara oforhindrad att av-
sluta sin upphandling trots den fordréjning som domstolsprocessen med-

fort.

Det vinnande anbudet ska forkastas/upphandlingen ska rdttas

I punkt AFD.461 i forfragningsunderlaget anges att, med dndring av 4 kap.

7 § ABT 06, garantitiden &r fem ar f6r entreprenaden i dess helhet.

I punkt 2.3. av den tekniska beskrivningen i upphandlingen anges bland
annat foljande. “Ett fullserviceavtal for de forsta tva arens drift skall inga i
anbudet. Dessutom ska det finnas mdojlighet att forldnga fullserviceavtalet

ytterligare tre ar med indexupprékning.”

I e-postmeddelande fran Uppsala Vatten till Malmberg den 10 september
2012 har fortydligande begérts bland annat enligt foljande. 4. Bekrifta att
ert fullserviceavtal omfattar samtliga av er levererade komponenter och

funktioner. (JA/NEJ)”

I svar fran Malmberg den 11 september 2012 anges foljande. “Fullservice-
avtal med oss inkluderar huvudsakligen forebyggande underhéll och ser-
vice av anldggningen men inkluderar dven 6vriga kostnader som resekost-

nad och arbetstid. I 6vrigt 4r omfattningen av avtalet i enlighet med be-
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skrivningen i er tekniska beskrivning. Under garantitiden pa tva ir ingar

ansvar for reparation/byte av samtliga komponenter och system.”

I e-postmeddelande frén Malmberg till Uppsala Vatten den 27 september
2012, i samband med denna process, fortydligar Malmberg sitt anbud ytter-
ligare, enligt f6ljande. ”Av vart anbud framgér att vi reservationsldst ac-
cepterade den femériga garantitiden. Om man stéller vart svar i relation till
den av er stéllda fragan framgér att svaret tyvéirf formulerades pé ett olyck-
ligt s#tt. Svaret innebar inte ndgon &ndring i friga om den redan accepte-
rade femériga garantitidén. Hinvisningen till tva &r syftade enbart pa det av
er efterfrigade fullserviceavtalet primért avsdg de forsta tva arens drift,

dvs. under de forsta tva dren av den feméariga garantitiden.”

Avgbrande for saken dr om Malmberg i sitt anbud, inklusive fortydligand-
et, har reserverat sig mot skall-kravet att garantitiden for entreprenaden i
sin helhet &r fem &r. Finnes sa vara fallet har inte Uppsala Vatten kunnat

anta Malmbergs anbud.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att fortydligandet den 27 sep-
tember visar att Malmberg inte avsett reservera sig mot skall-kravet att
garanitiden ska vara fem ar for hela entreprenaden. Av Kammarréttens i
Stockholm dom den 23 oktober 2008, mél nr 3706-08, foljer emellertid att
h#nsyn inte ska tas till fortydliganden som gors efter att et tilldelningsbe-
slut fattats. Saken maéste sledes bedomas utan hénsyn till Malmbergs for-

tydligande den 27 september 2012.

Forvaltningsritten konstaterar att den fréga som Uppsala Vatten stéllde till
Malmberg den 10 september 2012 avsdg om fullserviceavtalet omfattar
samtliga levererade komponenter och funktioner. Fullserviceavtalet ska
enligt den tekniska beskrivningen omfatta de forsta tva &rens drift. Forvalt-

ningsrétten finner att Malmbergs fortydligande den 11 september 2012
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méste l#sas i ljuset av den tekniska beskrivningen samt av frégan vilken
fortydligandet utgjorde ett svar pd. Det ter sig vid en sddan ldsning lang-
sokt att tolka skrivningen “garantitid” som en reservation mot skall-kravet
om att garantitiden for hela upphandlingen ska vara fem &r. Inte heller vad
Lickeby anfort i Svrigt visar att fortydligandet ska tolkas annorlunda &n
vad Uppsala Vatten har gjort. Férvaltningsritten finner sdledes att Lackeby
inte visat att Uppsala Vatten borde ha forkastat anbudet fran Malmberg.

Anstkan om 6verprdvning ska sdledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

orin F ol
Elisabet Andersson

radman

Malet har handlagts av Erik Edstrom.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt £6¢
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prdvas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammattitten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snatrast
gots till kammartitten,

2. det beslut som Gvetrklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d fot
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jstnal anmila
andringen till kammartitten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
mialet eller upphivt ett intetimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6vetklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU







