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BAKGRUND

Karolinska Universitetssjukhuset (Sjukhuset) genomfor genom ett 6p-
pet forfarande en upphandling av LC-HRMS System till avdelningen {or
Klinisk farmakologi, anbudsnummer 2012-1, T tilldelningsbestut den 23
april 2012 meddelade Sjukhuset att endast ett anbud uppfyllde samtliga
skall-krav och att avtal ska ingés med annan anbudsgivare én Agilent

Technologies Sweden AB.
YRKANDEN M.M.

Agilent Technologies Sweden AB (Bolaget) anséker om §verprévning
och yrkar, ssom talan slutligen bestimts och far forstis, i f6rsta hand att
upphandlingen ska rittas pa si sitt att utvérderingen ska gras om och att
Bolagets anbud dérvid ska beaktas samt att vinnande anbud ska forkastas. I
andra hand yrkar Bolaget att upphandlingen ska géras om.

Sjukhuset bestrider bifall till anstkan.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Bolaget anfbr till stod for sin talan bl.a. foljande. Sjukhuset har agerat i
strid mot [ kap. 9 § LOU genom att inte beakta Bolagets anbud i sin hel-
het. Sjukhuset har valt att utvérdera anbuden pa ett olikartat sitt. Till foljd

av uteblivna intikter.

Bolaget har uppfyllt kraven i punkt 1.1.1 och 1.2.2 i anbudsforfragan. I
anbudsforfrigan anges att ”[d]e anbudssékande som begidirt och fatt denna
anbudsforfragan elektroniskt (vanligast som bilaga till e-post-meddelande)

kan med fordel skriva sina svar direkt i dokumentet kompletterat med ett
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anbud innehdllande priser och eventuella bilagor”. Bolaget har valt att

inte svara direkt i dokumentet utan valt att tydligt redovisa kravuppfyllnad

av punkt 1.1.1 och 1.2.2 i sitt anbudssvar.

Punkt 1.1.1 dr av generell och 6vergripande natur och av 6vriga svar pd de
specifika omridena framgér att Bolaget uppfyller de stillda kraven. I bi-
laga till Bolagets anbud har angivits att de avgivna offerterna avser ett
komplett LC/MS-system enligt Sjukhusets kravspecifikation. Det framgér
vidare tydligt av svaren pa de fragor som direkt adresserar de sérskilda
omraden som punkt 1.2.2 generellt avser, att Bolaget uppfyller samtliga
skall-krav. Svaren aterfinns under punkterna 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5 och 1.2.6.

- Vad géller kravet 1 punkt 1.2.2 om att utrusfningen ska kunna testas under
anbudets giltighetstid har representanter for Sjukhuset besokt Bolagets
anldggning i Tyskland och fatt utrustningen demonstrerad och haft méjlig-
het att testa den offererade 16sningen. Vad giller kravet pd att utrustningen
ska ge acceptabel niva (1 %) av falska positiva och negativa resultat vid
utvéirdering med demoprover har Bolaget vid mote med Sjukhuset den 27

mars 2012 presenterat data som visar att kravet uppfylls.

Vidare har vinnande anbudsgivare uteldmnat svar p flertalet av skall-
kraven under punkt 3.2. Dessutom har vinnande anbudsgivare angéende
skall-krav i punkt 1.2.2 angivit att ”[uJrustningen forvintas ge en accepta-
bel niva av falskpositiva respektive falsknegativa prover”, Skall-kravet kan
— bara besvaras med jaeller nej; vinnande-anbudsgivare harendast lémpat ————
en prognos. Man har heller inte testat eller visat att kravet dr uppfyllt. Vin-
nande anbud ska dérfor forkastas pa den grunden att samtliga skall-krav
inte dr uppfyllda.

Det framgar inte heller tydligt i anbudsférfragan hur den upphandlande

myndigheten vill att anbudsgivare ska svara pa forfrigan, t.ex. vilka krav
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som kriver ytterligare motivering, Anbudsférfrdgan innehaller dven ett
stort antal skall-krav som kan tolkas pa olika sitt. Otydligt utformade skall-
krav som ger mdjlighet till skénsmissiga bedomningar strider mot likabe-
handlingsprincipen. Med den utformning anbudsforfragan har bor forfa-

randet gdras om.

Sjukhuset anfor till stod for sin instéllning bl.a. foljande. Sjukhuset har
genomfort upphandlingen i enlighet med LOU. Bolagets anbud uppfyller
inte samtliga stillda skall-krav och har rétteligen forkastats. Bolagets an-
bud saknar helt svar pé stillda skall-krav avseende sdvil punkt 1.1.1 som
punkt 1.2.2 . Avsaknaden av svar pa explicita skall-krav kan inte tolkas
som att skall-kraven &r uppfyllda.

De inledande skall-kraven utgtr stommen i kravspecifikationen och dessa
krav #r dérfor till sin natur generella och grundliggande. Detta innebir
dven att de aktuella skall-kraven i vissa delar, men inte i alla avseenden,
kan ¢verlappa andra krav i upphandlingen. Detta forédndrar emellertid inte
pa nigot sitt skall-kravens status som ovillkorliga krav i upphandlingen.
De ifrdgavarande skall-kraven syftar tvirtom till att sdkerstilla att anbuds-
givarna offererar utrustning i enlighet med Sjukhusets samlade behov, dvs.
det som kommer till uttryck genom samtliga skall-krav i kravspecifikation-

en.

Bolagets anbud innehéller vare sig nagra bekriiftelser av att skall-kraven i

_— punkterna 1.1.1-och 1.2.2-uppfylls-ellerndgot underlag som-direlctlunnat

héinforas till de aktuella skall kraven genom hénvisningar eller pa annat
lampligt sétt. Det har inte ankommit pa Sjukhuset att avgéra vilka uppgif-
ter i drygt tvahundra sidor 1inga bilagor som Bolaget eventuellt, trots av-
saknad av hénvisningar eller andra referenser till de aktuella skall-kraven,
anda dnskade aberopa som bekriftelser respektive underlag for verifiering

av skall-kraven under punkterna 1.1.1 och 1.2.2. Det saknar hérvid bety-
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delse om det i efterhand kan visas att den offererade utrustningen till viss

del uppfyllde kraven da det inte av anbudet klart framgick vare sig att Bo-

laget anség sig uppfylla kraven eller att Bolaget faktiskt uppfyllde de aktun-

ella skall-kraven.

S4vil den av Bolaget dberopade mojligheten att testa utrustningen i Tysk-
land, som presentationen vid m&te med Sjukhuset, iniréffade efter sista dag
aft [Amna anbud i upphandlingen. Vad som eventuellt framforts av Bolaget
vid efterfoljande méten eller eventuellt tillhandahallits vid efterfoljande
forberedelser for utvirdering etc. kan givetvis inte &beropas om inte mot-

svarande information redan Iimnats genom anbud inom anbudstiden.

Det 4r inte korrekt att vinnande anbudsgivare har uteldimnat svar pa flerta-
let av skall-kraven under punkt 3.2 i sitt anbud. Anbudsférfrdgan 4r utfor-
mad som ett integrerat svarsformuldr, I punkt 3 Kommersiella villkor
anges foljande. " Att nedan uppstillda kommersiella krav/ivillkor uppfyll-
les/accepteras bekrdiftas genom att séitta ett kryss i JA-rutan. Kryss i NEJ-
rutan medfor att anbudet inte kommer att utvdrderas”. Vinnande anbuds-
givare har kryssat for "JA-rutan" och har dérfor svarat i enlighet med an-
budsforfrigans anvisningar. En upphandlande myndighet 4r inte skyldig
att vid utvirderingen kontrollera om uppgifterna som lamnats i ett anbud
avseende det upphandlade foremalet #r riktiga, sivida omstandigheterna i
det enskilda fallet inte ger sirskild anledning att ifragasétta detta. Vad gil-

ler Bolagets semantiska resonemang angaende vinnande anbudsgivares

svar-avseendepunkt 1.2.2 har anbudsgivarenutteyckligt svarat "Upphll———

les". Sjukhuset har saknat anledning att ifrigasitta de av vinnande anbuds-

givare lamnade uppgifterna.

Prévningen har skett utifrdn de i kravspecifikationen stillda skall-kraven

och Bolagets anbud har prévats i sin helhet utifrin samma férutséttningar
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som 6vriga anbudsgivare. Skall-kraven 4r dven tydligt utformade, likabe-

handlande och proportionella i forhallande till syftet.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om émsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. f5ljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

I punkt 1.1.1 Varan/Tjdnsten 1 anbudsforfrdgan anges féljande.

Anbudsfoifrigan avser:
Ett nytt analyssystem (instrument och programvara) s k "LC-HRMS” for rutinbruk inom .
avdelningen for klinisk farmakologi. Detta system skall kunna anvindas for kvalitativ och

kvantitativ analys av likemedel och missbruksmedel i humana prover.

Analyssystemet vi sdker skall vara tillforlitligt, kansligt, selektivt, robust och anvindar-

vinligt samt skall kunna anslutas till befintligt laboratoriedatasystem (LIMS).

Instrumentet skall kombinera vitskekromatografi och héguppldsande masspektromerti
(LC-HRMS).

Instrumentet skall vara beprovat for dessa applikationer och vara limpligt for rutinverk-
sambhet,
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I punkt 1.2.2 Overgripande prestanda i anbudsforfrégan anges foljande.

Anbudsfririgan avser ett komplett LC-HRMS system som skall besta av:

— Automatinjektor.

— Gradient-HPLC pump/pumpar (blandning péa hogtryckssidan f6r snabba analystider).
— Avluftningsanordning.

- Kolonnugn.

— Interface for elektrospray (ESI)

— Hogupplosande masspekirometer med frméiga att uppldsa elementarkompositioner av
lagmolekylira substanser

— Datasystem for styrning och snabb utvérdering.

— Kvivgasgenerator med inbyggd kompressor

Utrustningen skall kunna testas av k&paren under anbudets giltighetstid.
Utrustningen skall ge acceptabel niva (1 %) av falska positiva och negativa resultat vid

utvirdering med demoprover.

Forvaliningsrdttens bedomming

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap.
9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frén
sAdana skall-krav som uppstills i forfrigningsunderlaget. Likabehand-
lingsprincipen utgor dirfor hinder mot att anta anbud som inte uppfyller
stillda krav.

Vidare ska ett forfrigningsunderlag vara sa klart och tydligt utformat att en

leverantér pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. Emellertid medfor de skif-
tande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet att &ven for-
frigningsunderlag som inte &r optimalt utformade fir godtas under f6rut-
sittning att de principer som bér upp LOU och EU-ritten inte tréds for nér
(ifc RA 2002 ref. 50). '
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Bolaget har anfort att de i malet aktuella skall-kraven inte r tillrickligt

tydligt utformade men har inte nérmare redogjort for vari bristerna bestér.

Mot den bakgrund finner forvaltningsritten att skall-kraven &r tillrackligt

tydligt utformade. Den fréga forvaltningsritten dérefter har att ta stillning

till & om Bolaget ska anses uppfylla samtliga skall-krav.

Bolaget har i sitt anbud uttryckligen besvarat varje skall-krav direkt i do-
kumentet anbudsférfrigan, med undantag for skall-kraven i punkterna
1.1.1 och 1.2.2. Sjukhuset har anfort att Bolagets anbud vare sig innehéller
négra bekriiftelser av att skall-kraven dr uppfyllda eller ndgot underlag som
direkt kunnat hinforas till de aktuella skall-kraven genom hénvisningar
eller pA annat limpligt sétt. Bolaget har anfort att det framgér av andra de-
lar av Bolagets anbud att skall-kraven &r uppfyllda.

Forvaltningsritten anser att d det i forfrigningsunderlaget endast anges att
anbudsgivare “med fordel kan skriva sina svar direkt i dokumentet kom-
pletterat med ett anbud innehdllande priser och eventuella bilagor” s&
behover inte avsaknaden av uttryckliga svar efter varje skall-krav innebéra
att anbudsgivaren inte limnat ett komplett anbud. Bolaget har genom bila-
gor till anbudet, samt genom svar pa andra skall-krav, enligt forvaltnings-
rittens bedémning l&mnat sddana uppgifter och beskrivningar att det &r
mojligt att gora en beddmning av om flera av skall-kraven i punkterna
1.1.1 och 1.2.2 &r uppfyllda (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 18
maj 2011 i mél nr 319 -321-11).

Aven om ett flertal av de aktuella skall-kraven skulle kunna anses upp-
fyllda &r det emellertid inte mojligt att utifrin uppgifterna i Bolagets anbud
gdra en beddmning av om samtliga skall-krav #r uppfyllda. Vad giller
skall-kravet i punkt 1.2.2 om att */u]trustningen skall ge acceptabel nivd
(1 %) av falska positiva och negativa resultat vid utvdrdering med demo-

prover” kan det inte anses framgé av Bolagets anbud att kravet &r uppfylit.



9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9372-12

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
Bolaget har anfort att det vid ett méte med Sjukhuset den 27 mars 2012
presenterades data som visar att kravet dr uppfyllt. Av anbudsforfragan
framgar emellertid att tidsfristen att ldmna anbud I6pte ut den 5 mars 2012,
Ett anbud som helt saknar vissa uppgifter som efterfragats i forfrignings-
underlagets angivna skall-krav kan inte kompletteras med dessa efter an-
budstidens utgéing utan risk for sirbchandling eller konkurrensbegrinsning
(fr Kammarrtten i JonkSpings dom den 25 september 2009 1 mal nr 2467-
09). Eftersom Bolaget vid anbudstidens slut varken uttryckligen svarat
eller p4 annat sitt visat att skall-kravet var uppfyllt hade Sjukhuset skl att
pé angiven grund forkasta Bolagets anbud.

Bolaget har 4ven anfort att vinnande anbud borde ha férkastats pa den
grunden att inte samtliga skall-krav 1 punkterna 1.2.2 och 3.2 ir uppfyllda.
Forvaltningsrétten anser att vinnande anbudsgivare genom att kryssa for
?JA-rutan” i punkt 3 Kommersiella villkor uttryckligen har svarat att skall-
kraven i punkt 3.2 dr uppfyllda. Eftersom det saknas anledning att ifrdga-
sétta aft s &r fallet dr det inte visat att vinnande anbudsgivare inte skulle
ﬁppfylla skall-kraven i punkt 3.2. Vinnande anbudsgivare har vidare angi-
vit aft skall-kravet { punkt 1.2.2 dr uppfyllt och att utrustningen forvintas
ge en acceptabel niva av falskpositiva respektive falsknegativa prover. Ef-
tersom upphandlande myndighet inte har nigon skyldighet att kontrollera
att lamnade uppgifter i sig dr riktiga om det inte finns anledning att ifriga-
siitta uppgifterna, anser forvaltningsrétten att det heller inte &r visat att vin-

nande anbudsgivare inte uppfyller skall-kravet i punkt 1,2.2 (jfr Kammar-

ritten i Goteborgs dom-den-18-december2009-imél 4904-09). Sjukhuset—————
har dirfor inte agerat i strid mot LOU genom att inte forkasta vinnande

anbud.

Da det saknas skil for att rétta upphandlingen, och da Bolaget inte anfdrt

skdl for att upphandlingen ska goras om, anser Forvaltningsrétten att det
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mot bakgrund av vad som anfGrts i malet inte finns forutsittningar for in-

gripande enligt LOU. Ans6kan ska d4rfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

A

Ulrika Melin

Raidman

Féredragande har varit Nils Henriksson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ¥imnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in 1l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshutet. Tiden
for Sverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstllstind om det ar av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
Sverklagandet ptévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kowunit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstiitens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att ptavningsﬁ]lstﬁnd bor meddelas.

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namao,
mAaloumimer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska N1 utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjianster fir avtal shutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort

Skrivelsemrmed-dverklagandeska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och. telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- ellexr adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gots till kammarritten,

malet eller upphivtettinterimistiskt beshat- I ————

vissa fall fat avtal slatas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



