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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2010-09-30 5961-10 E
Meddelad i Enhet 2
Visteras
SOKANDE
Menigo Foodservice AB, 556044-4647
Box 9081
120 05 Arsta
Ombud: B

Advokat Liselott Frostad

Jur kand. Hakan Andersson

Andersson Gustafsson Advokatbyra KB
Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART

1. Landstinget Véstmanland, 232100-0172
2. Uppsala léns landsting, 232100-0024
genom Gemensamma kostndmnden

Box 3043

721 89 Visteras

OVERPROVAD UPPHANDLING
Landstinget Vastmanlands och Uppsala lans landstings upphandling av
“kolonial, specerier dnr: KOST100008 (LVU090161)

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att Landstinget Véstmanlands och Uppsala

lans landstings upphandling avseende “kolonial, specerier med diarienum-

mer KOST100008 (LVU090161) ska géras om.

Forvaltningsréttens intermistiska beslut den 20 augusti 2010 upphor hér-

med att gélla.

Dol.Id 14906

Postadress Besdlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 018-16 73 00 021-1320 25 méandag — fredag
721 26 Visteras E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se  08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Landstinget i Viistmanland och Uppsala léins landsting (landstingen)
har genomfdrt en upphandling avseende livsmedel, “kolonial, specerier
dnr: KOST100008 (LVU090161)”. Upphandlingen &r genomford av Ge-
mensamma kostndmnden, som fungerar som en inkdpscentral for de tvd
landstingen. Vid anbudstidens utgdng hade forutom Menigo Foodservice
AB (bolaget) dven Servera R&S AB och Dafgards AB ldmnat anbud. Av
upphandlingsprotokollet framgar att det av bolaget limnade anbudet inte
kvalificerat sig att delta i anbudsprévningens utvirderingsfas genom att
inte uppfylla det obligatoriska kravet: Att for icke specifikt uppgivna artik-
lar ange en rabattsats pa sin officiella prislista samt att bifoga dessa doku-
ment till sitt anbud. Enligt tilldelningsbeslutet fran den 10 augusti 2010 har

Servera R&S AB antagits som leverantor.

Férvaltningsritten beslutade den 20 augusti 2010 pé framstillan av bolaget
att landstingen, i avvaktan pa att forvaltningsrétten avgdr mélet slutligt

eller annat férordnar, tills vidare inte f&r avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M M

Bolaget ansker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar att landstingens upphandling av kolonialvaror och spe-
cerier inte far avslutas innan rittelse har skett genom ny anbudsutvérdering
vid vilken bolagets anbud ska utvérderas. Som grund f6r sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande. Landstingen har gjort géllande att det i upp-
handlingen ir ett obligatoriskt krav att bifoga en officiell prislista och ange
vilken rabattsats som ska appliceras pa denna. Det framgér inte av forfrig-
ningsunderlaget att detta 4r ett obligatoriskt krav, s.k. skall-krav. I vart fall
ar detta inte tillriickligt tydligt. Landstingen har saledes vid sin utvirdering
av anbuden inte f6ljt de kriterier for kvalificering av anbudsgivarna som

uppstillts i forfragningsunderlaget. P4 grund av detta har Servera AB fel-
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aktigt tilldelats upphandlingen. Landstingen har vidare genom att stryka de
positioner dér alla anbudsgivare inte offererat en produkt anvént en utvér-
deringsmodell som inte &r férutsebar utifran forfragningsunderlaget. Bola-
gets anbud har 1 upphandlingen inte behandlats pé ett likvirdigt sitt 1 {or-
héllande till vinnande anbud. D4 detta fatt till foljd att bolaget inte tilldelats
kontrakt i denna del, trots att bolagets anbud haft det lagsta priset, har bo-

laget lidit eller kan komma att lida skada.

Landstingen medger bifall till bolagets anstkan om 6verprévning med
anledning av att forfragningsunderlaget inte fullt ut uppfyller kraven pa
tydlighet avseende krav pa att 1&mna rabattsats och bifoga prislista. Lands-
tingen yrkar dock att forvaltningsrétten skall forordna om att upphandling-
en skall géras om, eftersom bristerna &r hinforliga till forfrdgningsunderla-
get. Med hinsyn hértill saknas anledning att ta stédllning till vad bolaget

anfort om utvérderingen.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU i dess lydelse fore 2010-07-15, fér en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i
en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anska om &tgérder enligt
den paragrafen.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten enligt 2 §, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-
slutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande. Upphandlingen genom-

fors som en dppen upphandling avseende kolonialvaror/specerier med en
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kontraktsperiod pa tre &r och option pé forlingning ett &r. Enligt upphand-
lingsforeskrifterna under punkt 1.2.2 &r forutsittningen for att ett anbud
skall kunna prévas, utvirderas och antas att ett antal obligatoriska krav,
benimnda skall-krav, 4r uppfyllda. Skall-kraven framgér av forfrdgnings-
underlaget med bilagor. I “svarsbilaga anbudsinbjudan” skall anbudsgiva-
ren bekrifta stillda krav. Enligt forfragningsunderlaget 1.2.13 kommer de
anbud som uppfyller kraven att utvirderas med avseende pé légsta pris. Av
upphandlingsprotokollet daterat den 2 augusti 2010 framgér att landstingen
i kvalificeringsfasen uteslutit bolaget fran utvérderingsfasen med motiver-
ingen att bolaget inte uppfyllt det obligatoriska kravet : ”Att for icke speci-
fikt uppgivna artiklar ange en rabattsats pa sin officiella prislista samt bi-

foga dessa dokument till sitt anbud”.

Enligt bolaget har landstingen aberopat lydelsen i det s.k. “missivbrev ko-
lonial/specerier”, daterat den 11 februari 2010, som motivering till att bo-
lagets anbud forkastats i kvalificeringsfasen. I missivbrevet, som utgdr en
integrerad del av forfrdgningsunderlaget, redogérs for bl.a. f6r formerna
for anbudséppningen, samt uttalas att — > For 6vriga artiklar icke angivna i
bilaga B, énskar vi att ni anger en rabattsats pa er ” Officiella Prislista ”
som ska bifogas ert anbud”. Bolaget avser inte att erbjuda nigon generell
rabattsats varfor ett bifogande av prislistan inte har nagot egenvérde. Bola-
get papekar att varken rabattsats eller prislista har utvérderats i upphand-

lingen.
Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande enhet har mgjlighet att vilja de krav for anbud som man
onskar forutsatt att de uttryckligen anges i forfragningsunderlaget och &r

forenliga med de gemenskapsrittsliga principerna.

I aktuell upphandling har landstingen forkastat bolagets anbud fran utvér-

deringsfasen pa grund av att bolaget inte uppfyllt det obligatoriska kravet
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att till anbudet bifoga en officiell prislista och ange rabattsats. Bolaget har
aberopat att det inte av forfragningsunderlaget framstér som ett obligato-
riskt krav eller i vart fall inte varit sa tydligt som maéste krdvas. Landsting-
en har medgett bifall till anskan om 6verprévning med anledning av att
forfragningsunderlaget i denna del inte fullt ut uppfyller kraven pa tydlig-

het.

Forvaltningsritten finner att utformningen av forfragningsunderlaget i nu
aktuellt hdnseende dr sé bristfilligt att det strider mot kravet pa forutség-
barhet och tydlighet. P& grund hirav och da bolaget har, eller riskerar, att
lida skada, finns skl att bifalla bolagets ans6kan om ingripande med st6d
av LOU. Forvaltningsratten finner vidare att bristerna i forfragningsunder-

laget motiverar att upphandlingen gors om.

HUR MAN @VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)

//,/,\ e /M(///?//”‘“‘\

)
Bernt Akerblom i
ridman

Malet dr handlagt av Margareta Norenius.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmmnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden £6r Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av &verkla-
gandet till kammarritten varfér man anset att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-

ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



