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Ombud: 2
Robert Andersson,
adress som ovan

MOTPART

Varmdoé kommun
Ekonomi och upphandling
134 81 Gustavsberg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Euro Gymnastic Equipment AB:s anstkan om

dverprévning.
Dok.Id 47693
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Viarmdo kommun har genom avrop fran sitt ramavtal med Rantzows Sport

AB (Rantzows), dnr 07K S/0647, bestillt order frén Rantzows.

Euro Gymnastic Equipment AB (Euro Gymnastic Equipment) ansdker
om 6verprovning enligt LOU och yrkar att férvaltningsrétten beslutar att

upphandlingen ska goras om.

Som grund for sin anskan anfor Euro Gymnastic Equipment bl.a. f6ljan-
de. Euro Gymnastic Equipment har inte nagra ramavtal med Sveriges
kommuner, d& bolaget inte erbjuder férbrukningsmaterial i form av exem-
pelvis bollar och drtpasar. Varmdo kommun planerar att bygga en sé kallad
hoppgrop for gymnastik i en idrottshall. Det &r en stor fast konstruktion till
ett uppskattat vérde av cirka 1,5 miljoner kronor. Euro Gymnastic Equip-
ment har stor erfarenhet av gropbyggen da bolaget har byggt dver 120
stycken. En hoppgrop &r inte en inventarie utan fast inredning som inte
ingdr i upphandlat ramavtal. Byggnationens belopp &r ansenligt 1 f6rhal-
lande till exempelvis forfrigningsunderlaget som var med vid anbudstill-
fallet 2008; dir det endast efterfragades material av ringa art sdsom bollar,
backar, matchur och racketar. Virmdé kommuns forfarande utgor en otilla-
ten direktupphandling och pé grund av detta har Euro Gymnastic Equip-
ment blivit frintagna mojligheten att lamna anbud och ddrmed mist méj-
lighet till arbetstillféllen. Nar kommunen slentrianméssigt avropar frén

ramavtalet lider Euro Gymnastic Equipment stor ekonomisk skada.

Virmdo kommun bestrider ansékan om 6verprévning och anfor till stod
for bestridandet bl.a. f6ljande. Varmds kommun har paborjat byggnationen
av en utdkad idrottshall som kommer att anpassas for gymnastikéndamal.
Utbyggnaden sker genom en forldngning av befintlig huskropp med 15

meter. Hoppgropen dr upphandlad inom ramen for utbyggnaden av idrotts-
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hallen. Byggnationen &r upphandlad av Varmdé kommunfastigheter AB pé
uppdrag av Varmdo kommun. Inventarier och utrustning har bestillts ge-
nom avrop inom upphandlat ramavtal mellan Varmdoé kommun och Rant-
zows. Inventarier och utrustning kommer efter byggnationen att placeras i
hoppgropen. Detta innebér att det inte dr “fast inredning” som kommer att
finnas i hoppgropen. Bestéllare och kommande &gare till dessa inventarier

4r Virmdo kommun.

Euro Gymnastic Equipment anf6r hirefter bl.a. foljande. Sjilva byggna-
tionen av grop-halet dr upphandlad inom ramen for utbyggnaden av id-
rottshallen. I detta hal ska sedan hoppgropen byggas upp. Det handlar om
en byggkonstruktion bestdende av manga olika delar som monteras pa
plats. ”Inventarierna” specialtillverkas for just denna grop och &r inte flytt-
bara produkter, som exempelvis kan anvindas eller 1dnas ut till andra hal-
lar. Dessa “inventarier” aterfinns inte i Rantzows katalog. Vérdet av gro-

pens “inventarier” uppgar till minst 1,5 miljoner kr.

Virmdé kommun anfor hirefter bl.a. foljande. De inventarier och utrust-
ning som bestillts genom avrop inom upphandlat ramavtal mellan Varmdo
kommun och Rantzows &r tre nedslagsbdddar, varav tvé dr h6j- och séank-
bara, samt tva trampoliner for att placeras i hoppgropen. I Rantzows kata-

log star under avsnittet truppgymnastik f6ljande:

“Intresset for truppgymnastik har 6kat. Antalet utGvare vixer
stadigt och behovet av anpassade och sékra redskap &r i fo-
kus. Vid installering av en hoppgrop &r det viktigt att savil
materialval som konstruktion &r vl genomténkt for att f& bés-
ta funktion. Vi har bade nedsénkta hoj- och sdnkbara model-
ler i flera olika storlekar. Kontakta oss for ytterligare infor-

mation.”
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Den bestillning som Varmdd kommun gjort inom ramen for det upphand-

lade ramavtalet giller séledes redskap, inventarier och utrustning som &r

anpassade for truppgymnastik och hoppgropar.

Euro Gymnastic Equipment anfor hirefter bl.a. foljande. De nedslags-
baddar Virmdod kommun bestillt genom avrop inom upphandlat avtal &r av
mycket skrymmande art. De tva héj- och sdnkbara mattorna har en storlek
av citka 600x400x95 c¢m och viger cirka 500 kg styck; dessa finns inte
med i Rantzows katalog. Bdddarna monteras pa en hissanordning, som &r
en stor stilkonstruktion med fast montering. Hissanordningen, av typen
saxlift, borde viiga minst 1 000 kg och placeras i gropen innan viggar och
tak &r uppsatta. Detta gor att de inte &r flyttbara ur hallen och kan inte an-
ses utgdra “inventarier”. I den fasta gropen dér den stora mattan ska ligga,
ar storleken cirka 610x610x95 cm med en vikt av drygt 600 kg. Den fasta
gropen har en trampolinbotten, som ocksé har en betydande stalkonstruk-
tion och #r fast monterad i gropen. Trampolinerna &r ocksé en konstruktion
som ska monteras pé plats och &r inte flyttbara efter det. Dessa “inventari-
er” ska inte bara placeras i gropen; de ska byggas samman som en funge-
rande enhet. Den yta dir det inte finns hoppgropar och trampoliner, ska
byggas upp i samma héjd som det vriga sportgolvet i hallen. Detta &r en
betydande del i hoppgropsbygget och brukar installeras av hoppgropsleve-
rantéren. Som ett exempel kan man ta ett 16svirkeshus. Sé ldnge det &r 15s-
virke dr huset” flyttbart, men sa fort virket &r hopsatt till ett hus, s& &r det
inte lingre flyttbart och kan inte anses vara en “inventarie”. — Euro Gym-
nastic Equipment inger och &beropar en ritning pa hoppgropen samt en

kopia av bolagets offert till Varmdd Gymnastikforening.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Den 1 januari 2008 tridde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt 6ver-
géngsbestimmelserna ska bestdimmelserna i den dldre LOU (1992:1528)
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tillimpas p& upphandlingar som har pabdrjats fore ikraftirddandet av den
nya lagen. I forevarande fall grundar sig avropen pé ett ramavtal som upp-
handlats enligt den dldre LOU.

Enligt 1 kap. 4 § LOU (1992:1528) géller foljande. Upphandling ska goras
med utnyttjande av de konkurrensmgjligheter som finns och dven i 6vrigt
genomforas affirsméssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska
behandlas utan ovidkommande hénsyn.

I1 kap. 5 § samma lag anges att med ramavtal avses avtal som ingés mel-
lan en upphandlande enhet och en eller flera leverantorer i syfte att faststél-
la samtliga villkor f6r avrop som gors under en viss period.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér att om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fé&r
avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I ramavtalet, dnr 07KS/0647, anges bl.a. f6ljande.

2.0 OMFATTNING

Leverans av Lek och idrottsmaterial fo6r uttag vid behov under avtalstiden.
4.0 PRISER

Enligt bifogad nettoprislista. Priserna #r fastai 1 &r. Dérefter i tolvména-

dersperioder.

4.2 RABATT PA OVRIGT SORTIMENT

Rabattkod 5 25%
Rabattkod 4 18%
Rabattkod 3 12%
Rabattkod 2 8%

Rabattkod 1 5%
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Reservdelar 9 15%

Sista siffran 1 artikelnumret anger rabattkoden, t ex 306150-5. Femman i
detta artikelnummer innebér att kommunerna far 25 % rabatt pa denna

produkt.

7.0 PRODUKTINFORMATION

Produktinformation som e] framgér av detta avtal skall, om Kdparen s&
begir, ldmnas av leverantéren. Eventuella prislistor och broschyrmaterial
tillhandahalls i erforderligt antal exemplar utan kostnad for Koparen.
Bruksanvisningar, dér sé dr erforderligt, skall medfélja produkten. Produk-
ter som kriver montering, skall vid leverans vara mérkt med Leverantorens

namn samt leveransar och méanad.

14.0 INFORMATION/SAMRAD

All information fran Leverantdren avseende produkter, prislistor etc som

sénds till respektive enhet skall dven distribueras till kommunerna.

Av ”Prisbilaga Lek och idrottsmateriel” framgar bl.a. féljande.

Priserna avser exempelvis artiklarna matchklocka, forvaringsbackar, tram-
pett, fotboll, reflexvist, pallplint och badmintonracket. Ingen av artiklarna i

bilagan Gverstiger 2 664 kr i styckpris.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten har att prova om Varmds kommuns forfarande avseende

utrustning och inventarier frén Rantzows avser ett avrop fran ett ramavtal
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cller om det dr fraga om en ny upphandling, vilken kan bli féremal for

overprovning enligt LOU; en sé kallad otillaten direktupphandling.

Ett ramavtal, i vilket samtliga villkor for avrop faststéllts, &r ett msesidigt
forpliktande avtal med ekonomiska villkor som slutits mellan en- eller flera
upphandlande enheter, och sésom i detta fall, en leverant6r. Detta innebér
att ramavtalet &r ett upphandlingskontrakt i direktivens och LOU:s mening.
Avrop frén ett sddant ramavtal utgdr endast utnyttjande av ett befintligt
upphandlingskontrakt och innebér inte att det sker ndgon ny tilldelning av
upphandlingskontrakt. Avrop fran ett upphandlat ramavtal behéver dérfor
inte bli foremal for ndgot nytt upphandlingsforfarande enligt bestimmel-
serna i LOU (se Kommentar till offentlig upphandling, 1998, Hentze och
Sylvén sid. 75 f. och Léansrétten i Stockholms dom den 14 maj 2007, mél
nr 8981-07).

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att ramavtalet innehaller
mycket lite information angéende vad f6r slags produkter ramavtalet om-
fattar annat &n avtalets definition ”lek och idrottsmaterial”. Ramavtalet ér
inte optimalt i sin utformning men forvaltningsrétten saknar méjlighet att
efter att ramavtalet slutits ifrdgasétta avtalets giltighet eller utformning i
ovrigt eftersom upphandlingen av ramavtalet #r avslutad (jfr. RA 2002 ref.
50 och RA 2005 ref. 10). Sjilva definitionen av vad som saledes utgor "lek
och idrottsmaterial” ska enligt férvaltningsréttens mening beddmas mot

bakgrund av avtalets ordalydelse och utformning.

Forvaltningsritten bedomer att ramavtalets utformning inte talar for att den
upprékning som gors i prisbilagan till ramavtalet &r uttémmande avseende
vilka produkter som omfattas av det; avtalet anger exempelvis uppgifter
om prislistor som inte &r bifogade till avtalet. Ramavtalet innehéaller dess-
utom uppgifter om “6vrigt sortiment”. Vidare anges inget maximalt pris

avseende avrop fran ramavtalet. Inte heller i vrigt framgér det ndgon be-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 317891332

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
grinsning avseende vad ramavtalet omfattar annat 4n definitionen ”Lek
och Idrottsmaterial”. Ramavtalet omfattar reservdelar, vilket framgér av
punkt 4.2. Enligt forvaltningsrittens beddmning talar denna formulering
for att &ven mer tekniskt komplicerade produkter omfattas av ramavtalet.
Efter en samlad bedémning av ramavtalet finner férvaltningsritten att Euro
Gymnastic Equipment inte har visat att Vairmdé kommuns ifrigavarande
avrop inte dverensstdimmer med villkoren i ramavtalet. Bolaget har dirmed
inte visat att avropet utgdr en otillaten direktupphandling i strid mot LOU.

BEuro Gymnastic Equipments begiran om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1A)

. ) 7 Y
@Uw/x/@@at de o
Charlotte Hedberg /

Radman

Handl4ggare har varit forvaltningsrittsnotarien Carl Johan Fahlander.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. ‘Tiden for &vet-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt 6t ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir {6t~
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas {61 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
idndras ér det viktigt att anmalan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd {6
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av fOrvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f2 tll stédnd,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



