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Verket f6r htgskoleservice (VHS) har tecknat statligt ramavtal inom omradet F6-
retagshilsovard, dnr. 6- 0097- 451217.

Arbetsformedlingen har i avropsforfragan for leveransavtal avseende riksbaserad
Foretagshilsosjukvard Basutbudstjénster inbjudit leverantérer att komma in med

avropssvar enligt ovan namnda ramavtal.

I tilldelningsbeslut 2008-06-03 har Arbetsférmedlingen meddelat att arbetsfor-
medlingen beslutat att teckna avtal med AB Previa.

YRKANDEN M.M.

Feelgood Firetagshilsovard AB (Feelgood) ansoker om &verprdvning enligt
LOU. I forsta hand och yrkas att lansrétten forordnar att upphandlingen fér avslu-
tas forst sedan rittelse vidtagits pa sé sitt att en ny anbudsutvérderings genom-
forts och i andra hand att upphandlingen ska goéras om. Till stod for ansdkan an-
fors att Arbetsformedlingen handlat i strid med LOU genom att fréngé principen
om ldgsta pris. Av forfragningsunderlaget till upphandlingen av ramavtalet och
enligt villkoren i ramavtalet framgér att vid avrop skall endast principen om ldgsta
pris tillimpas. Arbetsformedlingen har dock vid tilldelningen av kontraktet till-
lampat ett krav om att leverantéren ska bedriva verksamhet pa fler orter &n vad
som angivits i upphandlingen av ramavtalet. Detta utgor enligt Feelgood ett otilla-
tet tillaggskrav. Anbudsutvarderingen har sdledes genomftrts pé ett diskrimine-
rande och icke objektivt satt. Arbetsformedlingen har ddrmed brutit mot saval
principen om transparens som likabehandlingsprincipen, vilka inryms 1 kravet pd
affdrsmissighet i 1 kap. 4 § LOU. Genom upphandlingen av sjélva ramavtalet har
krav stillts pa leverantérer avseende olika kvalitetsfaktorer. Feelgood har antagits
som riksbaserad leverantdr. Av Arbetsformedlingens behovsanalys (férfrégnings-
underlag) vid den nya konkurrensutsdttningen framgar inte att leverantoren {or att
erhélla kontrakt maste ha verksamhet dven pa de orter utéver de som krévdes for
att bli antagen som riksbaserad leverantor enligt ramavtalet. Arbetsférmedlingen

har utvidrderat inkomna anbud pé ett diskriminerande och icke objektivt sétt. Den
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prisutvecklingsmodell som arbetsférmedlingen anvént sig av visar att Feelgood
lamnt det anbud som givit "lagsta pris”. Arbetsférmedlingens agerande resulterar
i att det inte &r anbudsgivaren med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som
kommer att erhalla kontraktet. I fall som det forevarande, nér forfragningsunder-
laget innehéller krav pé att anbudsgivarna skall 1&mna ett antal olika prisuppgifter,
forutsatts en réttvisande och objektivt godtagbar utvardering vilket leder till att

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet verkligen antas.

Betréaffande forutsattningarna fér prévning av upphandlingen anférs att denna
baseras pé ett ramavtal om foretagshilsovardstjanster som tidigare upphandlats av
VHS. Endast ramavtal som faststéller samtliga villkor fér avrop, inklusive f6érdel-

ningsnyckel eller annan mekanism for avrop som visar vilken leverantdr som i

forsta hand skall tilldelas avrop &r upphandlingskontrakt 1 LOU:s mening. Av
sévil lag som praxis framgér att ramavtal som inte faststéller samtliga villkor inte
ar upphandlingskontrakt i LOU:s mening. Detta innebér att mdjligheterna till
Overprévning inte upphdr. Tvirtom utgér anvandning av sddana ramavtal att nya
tilldelningar av upphandlingskontrakt kan bli f6remal f6r 6verprévning. I nu ak-
tuellt ramavtal avseende foretagshélsovard tilldmpas en fomyad konkurrensutsétt-
ning vid avrop. Detta innebér bl.a. att ramavtalet inte faststéller samtliga villkor
och priser utan att myndigheten utifran en behovsanalys konkurrensutsitter just de
efterfragade tjansterna som finns 1 det geografiska ndromradet. Ramavtalet forut-
sétter saledes att den upphandlande enheten ska bjuda in leverantérerna att limna
nya anbud. Ramavtalet &r d&rf6r inte ett upphandlingskontrakt i LOU:s mening

och mojligheten till dverprovning har dérfor enligt 7 kap. 1 § tredje stycket LOU
inte upphort.

Lénsritten har den 25 juni 2008 interimistiskt forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Feelgoods anstkan om 6verprévning. I

forsta hand yrkas att ansdkan ska avvisas och 1 andra hand att anstkan avslas. For
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det fall lansritten bedémer att ingripande mot upphandlingen ska ske yrkar Ar-
betsformedlingen att linsritten forordnar att upphandlingen ska goras om. Till
stod harfor anfors i huvudsak foljande. Lansritten i Stockholms 14n har 1 dom
meddelad den 21 maj 2008 i mal nr 2842-08 funnit att den i LOU faststéllda ram-
avtalsdefinitionen inte kan tolkas pa si sitt att den upphandlande enheten dr
tvingad att faststilla alla tdnkbara villkor for alla ténkbara avrop i ramavtalet.
Enligt lsnsritten 6ppnar ddrmed det nya direktivets bestimmelser f6r mdjligheten
till en andra konkurrensutséttning pa andra villkor &n de som tillimpades vid den
forsta konkurrensutsittningen, under forutsittning att de villkor som ska tillimpas
vid den andra konkurrensutsittningen dr angivna i forfradgningsunderlaget till
ramavtalet. VHS har i forfrigningsunderlaget till det aktuella ramavtalet om fore-
tagshilsovérd samt i ramavtalet tydligt angett de villkor som ska tilldmpas vid
avrop, bl.a. att principen 14gsta pris” ska anvindas och att detta innebér att be-
stillaren endast far jimfdra avropssvaren med avseende pa pris. Arbetsformed-
lingen anser ddrmed att ramavtalet &r att betrakta som ett upphandlingskontrakt 1
LOU:s mening. Den férnyade konkurrensutséttning som genomforts av Arbets-
formedlingen har skett i enlighet med ramavtalet. Overprovningsfristen har 16pt ut

och ddrmed saknas méjlighet att verpréva upphandlingen av ramavtalet.

Arbetsformedlingen har fr. om. den 1 januari 2008 ersatt myndigheterna Arbets-
marknadsstyrelsen och ldnsarbetsndmnderna. En viktig faktor i arbetet med det
nya avtalet om foretagshélsovérd 4r anpassningen till den nya organisationen. I
avropsforfrigan har arbetsformedlingen efterfragat att foretagshdlsovarden ska
garantera enhetlighet i uppfoljningen. I bilagor till avropsforfrdgan finns Arbets-
formedlingens behov av foretagshilsovérd specificerat genom att det dér anges pa
vilka orter verksamheten bedrivs och att arbetsformedlingen har som mal att res-
vigen till foretagshilsovirdens mottagning inte ska dverstiga en timmes resvég.
Arbetsformedlingen haf dven i bilagan “Priskorg” specificerat ett &rligt behov av
foretagshilsosjukvard pé dessa orter med ett visst antal timmar. Det angivna anta-
let timmar avser behovet for riket som helhet. Anledningen till att Arbetsformed-

lingen har anvint det riksbaserade avtalet &r att Arbetsférmedlingen 6nskar ha en
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och samma leverantor avseende hela myndighetens verksamhet. Att detta stim-
mer 6verens med VHS:s avsikt for hur avtalen ska tillimpas framgéar bl.a. av den
statliga inkdpssamordningens webbplats och VHS:s upphandlingsvigledning f6r
hur avrop pé ramavtalet ska genomforas. I punkt 1.7 ”Avropsforfarande > i for-
frdgningsunderlaget till ramavtalet anges att i samband med den fomyade konkur-
rensutsittningen nir kund — och objektspecifika krav kan stillas ska utvirderingen
ske enligt principen “ldgsta pris” i enlighet med information i f6rfragningsunder-
laget. Av punkt 1.7 framgér vidare att den myndighet som &nskar avropa fore-
tagshélsovérd forst ska goéra en genomgéng av sitt behov, att myndigheten ska
specificera sitt behov i avropsblanketten och att myndigheten dérefter ska utvir-
dera inkomna avropssvar for att se vilken leverantdr som erbjuder den efterfriga-

de foretagshilsosjukvarden till 1agst pris. Arbetsférmedlingen har efterfragat fore-

tagshalsosjukvérd pa de orter dir verksamheten bedrivs eller inom hdgst en tim-
mes resvag frén dessa orter och &ven angett det antal timmar féretagshalsovérd
som arbetsformedlingen har behov av pé riksnivé. Av Feelgoods anbud framgér
att pa ett flertal orter kan varken foretagshélsovard pé orten eller pi en mottagning
inom en timmes resvég {rén den aktuella orten erbjudas. Feelgood har saledes inte
erbjudit den f6retagshélsovérd som Arbetsférmedlingen har efterfragat. Det pris
som Feelgood har l&mnat avser det totala antalet efterfragade timmar men pé ett
betydligt farre antal orter &n vad som efterfragats. Arbetsformedlingens avrop pa
foretagshalsosjukvérd pa det befintliga ramavtalet har varit korrekt och har skett

enligt de kriterier som angetts i avropsforfragan och avropet har dven i 6vrigt ge-

nomforts i enlighet med LOU.

Feelgood vidhéaller vad som anforts 1 anstkan om 6verprévning och bestrider Ar-
betsformedlingens yrkande om avvisning av ans6kan. Som grund harfér anférs att
ett ramavtal 1 vilket samtliga villkor for avrop inte faststéllts kan inte utgdra nigot
upphandlingskontrakt i den mening som avses i LOU. Enskilda bestillningar fran
ett sddant ramavtal kan darfor per definition inte utgdra utnyttjande av ett befint-
ligt upphandlingskontrakt utan istéllet sker vid varje bestillning en ny tilldelning

av upphandlingskontrakt. Det ramavtal som Arbetsformedlingen baserat upphand-
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lingen pa 4r inte ndgot upphandlingskontrakt i LOU:s mening och det Arbetsfor-
medlingen gjort kan darfér inte vara ndgot annat @n en tilldelning av upphand-
lingskontrakt. Aven om lansrétten i nu aktuellt fall skulle finna att ramavtalet i sig
utgor ett upphandlingskontrakt har Arbetsformedlingens fornyade konkurrensut-
sdttning inte skett i enlighet med forfragningsunderlaget till ramavtalet eller enligt
villkoren i ramavtalet. Arbetsformedlingen har vid den fémyade konkurrensut-
sittningen fréngatt principen om “ldgsta pris”. Vid tilldelningen av kontraktet har
arbetsformedlingen tilldmpat krav om att leverantdren skall bedriva verksamhet
pé fler orter 4n vad som angivits i upphandlingen av ramavtalet. Detta utgor ett

otillatet tillaggskrav.

SKAL

Tillampliga bestdmmelser

Den 1 januari 2008 tradde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt 6vergéngsbe-
staimmelserna skall bestimmelserna i den dldre LOU (1992:1528) tilldmpas pé
upphandlingar som har p&borjats fore ikrafttradandet av den nya lagen. I foreva-

rande fall grundar sig avropen pé ett ramavtal som upphandlats enligt den dldre
LOU.

Enligt 1 kap. 4 § LOU (1992:1528) géller f6ljande. Upphandling skall géras med
utnyttjande av de konkurrensmdojligheter som finns och &ven i 6vrigt genomftras
affirsmassigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hansyn.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta
att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Inledningsvis har lansritten att ta stéllning till om ifrdgavarande férfarande avser
ett avrop frén det statliga ramavtal som VHS tecknat inom omradet Foretagshél-
sovard, dnr. 6-0097-451217 eller om det r att anse som en ny upphandling, vil-

ken kan bli féremal for verprévning.
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I'1kap. 5 § LOU definieras ramavtal som ett avtal som ingas mellan en upphand-
lande enhet och en eller flera leverantorer i syfte att faststdlla samtliga villkor f6r

avrop som gors under en viss period.

Enligt artikel 1 punkt 5 i Europaparlamentets och Radets nya direktiv avseende
den klassiska sektorn (2004/18/EG) definieras ramavtal som ett avtal som ingés
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera ekonomiska
aktorer i1 syfte att faststélla villkoren for tilldelningen av kontrakt under en given
tidsperiod, sérskilt 1 frAga om ténkt pris och i tillampliga fall uppskattad kvalitet.
Vidare anges i artikel 32 att vid tilldelning av kontrakt som bygger pa ett ramavtal

far parterna inte i ndgot fall vasentligen &ndra villkoren i detta ramavtal.

Lansrétten finner, liksom i tidigare meddelade domar 2008-05-21,

mal nr 2842-08, och 2008-06-27 mal nr 11775-08, att den 1 LOU faststéillda defi-
nitionen inte kan tolkas pa sa sétt att den upphandlande enheten dr tvingad att
faststélla alla ténkbara villkor f6r kommande avrop i ramavtalet. Ett krav dr dock
att de villkor som ska tilldmpas vid en forsta respektive andra konkurrensutsétt-

ning ar angivna 1 forfrigningsunderlaget till ramavtalet.

VHS har i forfrégningsunderlaget till ramavtalet under p. 1.7 med rubriken Av-
ropsforfarande angett att vid avrop tilldmpas féryad konkurrensutséttning. Vida-
re anges att avropande myndighet som onskar avropa Foretagshélsovard specifi-
cerar myndighetens behov 1 avropsblanketten som sedan skickas ut till de inom
det geografiska omrédet antagna leverantdr. Avropssvaren utvirderas dédrefter av
myndigheten for att se vilken leverantdr som erbjuder den efterfragade foretags-
hélsovérden till 14gst pris. Om avropande enhet 6nskar foretagshilsovard som
vésentligen avviker frin den som specificerats 1 avropet skall en ny férnyad kon-
kurrensutsittning ske. Arbetsférmedlingen har i behovsanalys, som bifogats av-
ropsblanketten, uppgett att myndigheten avropar samtliga bastjanster utom vacci-

nation och att myndigheten har som mal att resvégen till féretagshdlsovéarden inte
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overstiger en timmes resvig (med limpligaste férdsétt). I bilaga redovisas samtli-

ga orter dér arbetsformedlingens kontor finns.

Ldnsrdttens bedémning

Med beaktande av vad som anftrts ovan finner l4nsritten att aktuellt ramavtal
med Feelgood och VHS #r att anses som ett upphandlingskontrakt i LOU:s me-
ning. Enligt lansritten kan Arbetsférmedlingens behov av riksbaserad foretags-
halsovard med anpassning till myndighetens nya organisation inte anses avvika
vasentligt frAn ramavtalet pa ett sddant sétt att en helt ny konkurrensutséttning ska
ske. Vad som framkommit i méalet visar inte att den férnyade konkurrensutsétt-
ning som genomforts av Arbetsforinedlingen inte skett i enlighet med ramavtalet.
Eftersom &verprovningsfristen enligt 7 kap. 1 § tredje stycket LOU har 16pt ut
saknar lansritten méjlighet att 6verpréva ramavtalsupphandlingen. Feelgoods

ansokan ska dirfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1a)
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Foredragande har varit Ann-Kristin Rosén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas elier ldmnas
till Ianstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag d3 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Skrivelsen med 8verklagande skall inneh&lla

1. den klagandes Damn, personnuminet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan n3s for de]g.ivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petrson- eller adressuppgift

Om sista dagen fér overklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartll
lanstitten kotmnmit ellet det annars finns syn-
nerliga skil att préva Overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslhat fast. Det ar dirfor V:lktlgt att det
kdart och tydligt framgar av overklagandet #ll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstAnd bor meddelas.

andras ar det viktigt att anmalan snarast
g0rs tll kammarritten,

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beshatet,

N

3. de skil som klaganden anger tll stod f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beshat som kla-
ganden vill f3 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
tramgir av beslutet. Om klaganden anlitay om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol,se






