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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkdp Gévleborg (Kommunalférbundet) genomfor
upphandlingen “Elleverans till Givle, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby
kommuner med bolag” (dnr 5234) i form av ett §ppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut
meddelades den 25 mars 2015 varvid Gavle Energi AB antogs som leve-

rantor.

YRKANDEN M.M.

Energi Forsiljning Sverige AB (Bolaget) anstker om dverprovning och
yrkar att férvaltningsrétten forordnar om riéttelse genom ny utvérdering vid
vilken anbudet frin Givle Energi AB inte ska beaktas. Bolaget anfor till
grund for sin ansokan i huvudsak att Gévle Energi AB inte uppfyller samt-

liga obligatoriska kvalificeringskrav varf6ér anbudet borde ha forkastats.

Kommunalfsrbundet bestrider Bolagets yrkande och anfor till stod for sin

instéllning i korthet att Gévle Energi AB uppfyller kraven..

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger \filka omstindigheter den grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten har
saledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort &r visat att
Kommunalfsrbundet brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Bolaget
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-

rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphand-
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lingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principer om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
I forfragningsunderlaget foreskrivs bl.a. foljande.

1.3 Omfattning
Tillhorande uttagspunkter ca 2400 st utgor grunden for efterfragad volym
om ca 119 GWh och finns belcigna inom ovan angivna kommuner och ut-

gor i princip det totala behovet av elkraft.

3.3 Teknisk formaga och kapacitet

Anbudsgivare skall ha erfarenhet av liknande dtaganden. Bevis pa detta
kan vara referenser fran liknande uppdrag och forteckning éver uppdrag
som genomyjorts. Med liknande uppdrag avses uppdragets komplexitet,
motsvarande energivolym och antal uttagspunkter som hanteras for flera
bestdllare pa liknande uppdrag. Referenser fran motsvarande uppdrag
anges i kommentarsruta. Namn pd referenser och telefonnummer anges.
Minst tva referenser anges i kommentarsfilt nedan med angivande av:

kundprofil, antal uttagspunkter och forbrukningsvolym.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Gévle Energi AB har i sitt anbud som referen-
ser bl.a. angett Inkop Gévleborg, 2400 uttagspunkter och 122 GWh, samt
Soderhamn Nira, 250 uttagspunkter och 60 GWh. Referensuppdraget av-
seende S6derhamn #r inget uppdrag av motsvarande omfattning eftersom
det inte tillnirmelsevis har det antal uttagspunkter och den energivolym
som kriivs for att kunna kvalificera sig. Det framgar tydligt av forfrag-
ningsunderlaget att det inte récker att 1dmna ett referensuppdrag av motsva-
rande omfattning. Ordet “kan” innebér inte att upphandlande myndighet

fritt i efterhand kan bestimma att endast ett referensuppdrag behover abe-
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ropas. Déremot dr det méjligt utifran lydelsen att erfarenhet skulle kunna

visas pa annat sétt &n genom referensuppdrag, dock oklart hur.

Kommunalférbundet har mot detta fort fram att som kvalificeringskrav
giller att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av liknande ataganden. Gavle
Energi AB uppfyller detta kvalificeringskrav med hénvisning till att det
bolaget antagits som elleverantér for ingdende bestéllare de senaste tre
genomforda upphandlingarna/avtalsperioderna under perioden 2004-01-01
—2016-12-31. Bevis pa att anbudsgivaren har erfarenhet av liknande ata-
ganden kan vara referenser fran liknande uppdrag. Det ér alltsé inte ett

skallkrav att lJimna referenser.
Forvaltningsriitten gor foljande bedomning.

Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
ett eller flera obligatoriska krav kan forfarandet strida mot likabehand-
lingsprincipen. For att myndigheten i en sddan situation ska ha fog {or att
forskasta anbudet bor det eller de krav som inte uppfyllts ha relevans i
upphandlingen och vara av inte ovésentlig betydelse. I annat fall kan forfa-
randet i stillet komma att strida mot proportionalitetsprincipen (jfr Kam-

marréttens i Sundsvall dom den 20 april 2015 i mél 652-15).

Forvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingen uppstillts ett obliga-
toriskt kvalificeringskrav pé att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av lik-
nande ataganden. Sdsom kravet i punkt 3.3 &r utformat far det vidare anses
vara obligatoriskt att p& nagot sétt ange bevis for detta. Om referenser
anges som bevis ska minst tva referenser anges. Bolaget har uppfattat for-
fragningsunderlaget pa s sitt att kravet avser tva referensuppdrag. For-
valtningsritten finner dock att det inte finns tillrickligt stod for att tolka
forfragningsunderlaget uteslutande pé detta sétt. Enligt férvaltningsréttens
uppfattning finns det &ven utrymme for tolkningen att det 4r tva referens-

personer/kontaktpersoner som efterfragas. Det huvudsakliga syftet med
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kravet pa tva referenser synes dock vara att bevisa att anbudsgivaren i
fraga har erfarenhet fran liknande uppdrag. Kravet pa ytterligare en refe-
rensperson framstér i detta sammanhang som mindre vésentligt sérskilt
som Kommunalforbundet synes ha bedémt att kravuppfyllnaden &r bevisad
trots att Gévle Energi AB endast uppgett ett referensuppdrag och en refe-
rensperson. Den omsténdigheten att Kommunalférbundet inte har forkastat
Gévle Energi AB:s anbud strider ddrfor, enligt forvaltningsréttens uppfatt-
ning, inte mot likabehandlingsprincipen. Skél f6r ingripande enligt LOU

foreligger darfor inte. Anstkan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1amnas dill

forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadrtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumemer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ér aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




