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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrtélje kommun (fortséttningsvis kommunen) genomfor en upphandling
(KS13-1780) avseende larm- och bevakningstjénster, upphandlingen var
uppdelad i fem olika anbudsomraden varav anbudsomrade tre avsig vik-
tare och utryckning(fortséttningsvis upphandlingen) genom ett férenklat
forfarande av B-tjénst enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Vid anbudstidens utgang hade tre anbud inkommit. Securus Sékerhet
1 Sverige AB (fortséttningsvis Securus) var en av anbudsgivarna. Genom
tilldelningsbeslut den 22 januari 2014 beslutade kommunen att anta anbud

fran annan anbudsgivare dn Securus.

Securus séker dverprovning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen

réttas och att kommunen forpliktas att korrigera tilldelningsbeslutet.

Kommunen bestrider bifall till Securus yrkanden och hemstéller att for-

valtningsrétten avslér dnskan om Sverprovning.

PARTERNAS TALAN

Securus ,
Securus anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Enligt upphand-
lingschefen pa Norrtilje kommun har Securus degraderats i utvirderingen
under punkt 3.0.10 pga. att Securus saknar certifikat enligt SSF 1063. 1
punkt 3.0.10 anges det att féretag som har certifikat enligt SSF 1063 eller
motsvarande. Securus har inte certifikat enligt SSF 1063 men uppfyller
kravet i och med ett avtal tecknat med Falck rdddningskér AB (fortsatt-
ningsvis samarbetsavtalet) om forvaring av nycklar och dokument i deras
lokaler. Dessa lokaler omfattas av och ir certifierade enligt SSF 136:4 vil-
ket stéller hogre krav pa tekniskt och fysiskt skydd &n SSF 1063. Samar-
betsavtalet och SBSC Certifikat nr 09-576 har inte varit méjliga att skicka
in tillsammans med anbudet d4 det i tjinsten e-avrop som kommunen har

anvént sig av 1 upphandlingen inte har tillatit att Securus sént in andra in-
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tyg eller certifikat &n den auktorisation for bevakningsbolag som Securus
har och som efterfragades. De skél som kommunen anger for degradering
av Securus i utvirderingen #r felaktiga dd kommunen i sé fall skulle angett
att certifikat enligt SSF 1063 &r ett skallkrav, men med formuleringen “el-
ler motsvarande” pavisar kommunen att tilldelningsbeslutet &r fattat pa
felaktig grund. I certifiering enligt SSF 1063 ingar mer &n rutiner for férva-
ring av nycklar och kunddokumentation. I och med Securus certifieringar
enligt ISO 9001:2008 samt OHSAS 18001:2007 framgér att Securus &r ett
auktoriserat bevakningsféretag och avtalet med Falck Réddningskdr om
forvaring av nycklar och kunddokumentation torde samtliga kvalitetskrav
som kommunen kan stélla pd en leverantdr vara uppfyllda. Ingenstans i
upphandlingsf('irfarahdet star det att dessa ska bifogas anbudet. D& kom-
munen inte har gjort detta ska det inte ligga Securus till last att man svarat
kortfattat och utan andra bilagor #n kopia pa auktorisation. Det kan inte
vara oként for kommunen att det kan vara diskvalificerande att bifoga icke
efterfragade bilagor 1 étt anbudssvar till en offentlig upphandling. Kommu-
nen skulle for att kunna géra en rittvis bedémning av anbudssvaren ha
angett tydligt vilka bilagor som skulle skickas med anbudssvaret. I mail
fran kommunen har Securus blivit meddelade att de inte lamnat det for
kommunen mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet enbart pa grund av att
Securus inte ér certifierade enligt SSF 1063. Av utvdrderingsrapporten och
utrikningsmodellen framgar att Securus har ldmnat, om kommunen réttar
sin felaktiga utvirdering, det sammantaget mest férdelaktiga anbudet for
kommunen enligt uppstéllda utvirderingskriterier. Vidare framgér det inte
nagonstans i eller under upphandlingen vilka podng som ska tilldelas enligt
punkt 3.0.10 for anbudslimnare som uppfyller alla kraven for fyra poéng
utom ett. Kommunen har tagit ett helt godtyckligt beslut och dragit av tva
poéng. I kriterierna for tva och tre poéng framgér tydligt att det finns ett
glapp. Kreditvirdighet bor vara en utmiérkelse. Kommunen har inte angett
vilka utmérkelser de anser vara av vérde i upphandlingen. En utmérkelse

bor inte tas pé for stort allvar och definitivt inte vara ett av kriterierna i en
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fyller alla krav for fyra podng utom tva. Bristerna i kommunens forfrig-
ningsundetlag avseende poéngséttning kan dérmed inte anses vara av sé-

dan art eller omfattning att de strider mot de krav som uppstills i LOU.

Securus har vidare anfort att utvirderingskriteriet ”foretag som under de
senaste tvé dren tilldelats utmérkelser for fortjanster inom foretagets verk-
samhetsomrade. Tilldelning av utmérkelse ska ha skett efter tdvlan med
foretag i samma bransch” inte &r transparent eftersom kommunen inte har
angett vilka utmérkelser de anser vara av vérde i upphandlingen. Upphand-
lande myndighet kan fritt vélja tilldelningskriterier s& linge dessa inte
medfor att upphandlande myndighet ges en obegrinsad valfrihet nér den
tilldelar en anbudsgivare ett kontrakt och sa lange tilldelningskriterierna
syftar till att faststélla det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Tilldel-
ningskriterier ska vara formulerade pa sddant sétt i kontraktshandlingarna
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka kriterierna pd samma sétt under hela upphandlingsprocessen. Tilldel-
ningskriterier ska i alla viktiga avseenden grundas pa objektiva omsténdig-
heter.( se. C-19/00 SIAC Construction Ltd.) Enligt forvaltningsréttens be-
démning har anbudsgivarna med ledning av férfragningsunderlaget givits
en tillréicklig bild av vilka utmérkelser som kommunen tillméter betydelse.
Med ledning av vad som har framgétt av férfragningsunderlaget har sale-
des anbudsgivarna pa lika villkor kunnat formulera konkurrenskraftiga

anbud.

Strider utvirderingen mot likabehandlingsprincipen

Securus har anfort att de uppfyller kravet pa att vara certifierat enligt SSF
1063 eller motsvarande men &nda inte fatt podng for detta vid anbudsut-
vérderingen. Detta da det har ett avtal tecknat med Falck Rdddningskar AB
om forvaring av nycklar och dokument som innehar SBSC Certifikat Nr
09-576 samt att de sjdlv har certifieringar enligt ISO 9001:2008 och
OHSAS 18001:2007. Likabehandlingsprincipen innebér att leverantrerna
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ska behandlas lika och utan ovidkommande hénsyn nér anbuden prévas av
upphandlande myndighet (jfr C-87/94 p. 54). Securus har inte bifogat né-
got avtal med Falk Rdddningskar AB i sitt anbud eller uppgivit att de har
ett sddant avtal, utan endast uppgett att deras lokaler och rutiner uppfyller
kraven i enlighet med SSF 1063. Securus har heller inte visat att det inte
varit mojligt att skicka in avtalen tillsammans med anbudet. Kommunen
har i forfragningsunderlaget inte uppstéllt nagra krav p4 anbudsgivaren att
visa vilka kriterier som &r uppfyllda. Huvudregeln nir det géller skall-krav
dr att det ankommer pé anbudsgivaren att visa att de &r uppfyllda (Kam-
marrétten i Jonkoping mal nr 2449-10). Enligt forvaltningsrétten géller
samma princip i frdga om utvirderingskriterier. D4 det i malet &r ostridigt
att Securus inte 4r certifierat enligt SSF 1063 och da Securus i sitt anbud
inte heller har visat att de uppfyller kraven for certifiering enligt SSF1063
finner forvaltningsritten att kommunen har haft fog for att anse att Securus
inte uppfyllde kriteriet att vara certifierat enligt SSF 1063 eller motsva-
rande i anbudsutvéirderingen. Mot bakgrund av detta finner forvaltningsrét-
ten att kommunens utvirdering av Securus anbud har skett 1 enlighet med

vad som angetts 1 forfragningsunderlaget.

Securus har vidare anfort att kreditvardighet ska anses vara en sddan ut-
mérkelse for fortjinster inom foretagets verksamhetsomrade, dér tilldel-
ning av utmérkelsen har skett efter tivlan med foretag i samma bransch.
Forvaltningsritten konstaterar att kreditvardighet &r ett matt pa foretagets
formaga att betala skulder. Vidare finner forvaltningsrétten att kreditvér-
dighet inte kan anses vara en sddan utmérkelse for fortjénster inom foreta-
gets verksamhetsomrade, dér tilldelningen av utmérkelsen skett efter tivlan

med foretag i samma bransch.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att det saknas skél for ingripande 1
upphandlingen pa ndgon av de grunder som bolaget har anfort. Anstkan

ska dirmed avslés.
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DMERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A-LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstiitten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6vetklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstlistind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaliningsritten har kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt f6t ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provaingstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut sotn éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslatet.

I mal om GverprSvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fr avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







