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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun har infordrat anbud avseende Servicearbeten gillande Ipande
uppdrag golvarbeten (diarienr UH-2014-273). Av upphandlingsféreskrifterna
framgar att entreprenaderna avser utforande av 16pande golvservicearbeten i
Skellefte4 kommuns fastigheter, kommunens inhyrda lokaler samt Fastighetsbola-
get Polaris och Skellefted Airport under avtalsperioden. Ovriga deltagande
organisationer dr Norsjo kommun, Norsj6lagenheter, Mald kommun samt Mabo
och Meni som &r bolag till Mald kommun. Vidare anges att varje entreprenad-
omréde ska betraktas som var sitt eget”. Skellefted kommun anges som bestéllare
samt att uppgifter till dvriga deltagande organisationer fas vid kontraktsskrivning.

1 forfrdgningsunderlaget anges att forenklat forfarande har anvints.

I Skellefted kommuns beslut daterat den 3 juni 2014 anges bl.a. att upphandlingen
avseende entreprenadomradena Norsjé kommun och Mald kommun har avbrutits
med anledning av att ndgra lampliga anbud inte har inkommit. Vidare anges att
upphandlingen av detta projekt nu gér dver till direktupphandling med stod av

15 kap. 3 § andra stycket samt 4 kap. 5 § forsta stycket 1. LOU.

[ett beslut av Mald kommun den 13 juni 2014 med rubriken “Férhandling
Entreprenad golvldggning och golvmaterial Malé kommun” anges bl.a. att
Olofssons Tapetserarverkstad (Olofssons) har tilldelats kontraktet med
motiveringen att leverantéren visar att det finns dokumenterad kunskap med ldng
erfarenhet, bdde inom privat och offentlig sektor, samt att alla utforda arbeten till
Mald kommun med bolag har varit till full beldtenhet och med korta arbetstider.
Anbud frén Martin Forsbergs firma Tjdrnbergs Golv & Viigg (Tjarnbergs) antas ej
med motiveringen att leverantoren visar att det finns lang erfarenhet men ingen

dokumenterad utbildning/yrkesbevis.

Tjérnbergs ansoker om Sverprévning av upphandlingen.
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Mala kommun bestrider bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Tjidrnbergs

I ansOkan om 6verprovning samt Svrig skriftvéxling i mélet anfor Tjdrnbergs bl.a.

foljande.

Den 13 maj 2014 skickas alla upphandlingar in via e-avrop enligt alla regler. Den
16 maj skickar Skellefted kommuns upphandlare ett mail dér han vill att det ska
goras en korrigering pa grund av ett fel i kalkylbladet som var anbudsfil i
upphandlingen. En sddan dndring far aldrig goras utan att man skickar ut en ny

dndrad upphandling.

Den 3 juni skickar upphandlaren ut ytterligare ett mail om att upphandlingen &r
avbruten med anlednirig av att man inte har fatt in nigra limpliga anbud, men man
vill kalla till ett mote i Norsj6 den 10 juni k1. 13.00. Den 10 juni tréffas Tjérn-
bergs, upphandlare m.fl. och diskuteras kompletterande uppgifter, foretags-
presentation samt Tjérnbergs timpeng. Upphandlaren ifrdgasétter summan, men
Tjérnbergs anser att timpengen inte &r det relevanta i upphandlingen, utan
pris/m*/material, s& Tjarnbergs valde vid sittande bord att inte sénka priset.
Tjédrnbergs anser att det 4r fel att sitta och diskutera priser efter att upphandlingen

avbrutits.

Den 12 juni trdffar kommunen Olofssons for forhandlingar. D4 skickades en
bilaga till tidigare inlimnat upphandlingsunderlag med ett ligre timpris in till
kommunen. Detta pris &r dock fortfarande hogre 4n Tjdrnbergs timpris. Detta &r
fel. Hur kan man f& anvinda sig av sddana hir metoder n#r upphandlingen i ett

tidigare skede gick under LOU.
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Den 13 juni skickar kommunen ett beslut. Beslutsmotiveringen stimmer inte
enligt foreskrifterna pa skallkravet i upphandlingen. Dir krivs inte ett yrkesbevis.
Tjérnbergs har lang arbetslivserfarenhet, kunskap och rutiner. Tjarnbergs har gjort
arbeten till Mala kommun och dess bolag pa ett professionellt och fackmanna-

-missigt sitt.

Den 17 juni skickar Mald kommun ett mail om Olofssons timpris. I mailet ndmns
att de talat i telefon om att detta 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for

kommunen. Detta stimmer inte d& timpriset 4r 30 kr dyrare #n Tjérnbergs timpris.

Tjérnbergs menar att anbudet ¢j dr ekonomiskt fordelaktigt, &ven om det ho gsta
jamforelsetalet anvints pa konkurrenten. Det gér inte att vinna denna upphandling
hos Mald kommun d4 kommunen &ndrat forutséttningarna, att de muntligen sagt
att de inte kdnner Tjérnbergs, men de kéinner konkurrenten. Detta #r

diskriminering, for hur ska det d4 kunna komma in nya entreprendrer?

Mala kommun

Kommunen anfér bl.a. f6ljande.

Kommunens bedémning &r lika for alla och den beddmning som har gjorts till
fordel for Olofssons grundar sig pa att valet av leverantor #r det mest ekonomiskt

fordelaktiga efter genomford forhandling.

Ett fortydligande ar tillétet om det finns skl och i detta fall blev anbudsspecifika-
tionen felaktigt utskickad dé den kunde missforstas, sa samtliga anbudsgivare
meddelades om felaktigheten och ombads att fylla i en anbudsspecifikation med
de rétta formlerna i. Samtidigt ombads anbudsgivarna meddela kommunen om de

hade négra fragor om detta fortydligande.
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Anbudsgivarna meddelades att upphandlingen avbryts med anledning av att
kommunen inte fatt in négra limpliga anbud och att upphandlingen av projektet

nu gar dver till en direktupphandling.

Det star koparen fritt att bedéma vad som &r viktigast i en upphandling och i detta
sammanhang fanns inga krav pé sénkning av pris, utan frigan varfor det var sa

hogt pris, vilket kommunen ocksé fick forklaring till.

En direktupphandling #r ett férfarande utan krav pa anbud i viss form (2 kap. 23 §
LOU). Aven om det inte stills krav pa anbud i viss form kan den upphandlande
myndigheten, nér sd #r lampligt, vinda sig till 3-4 leverantdrer i syfte att géra en

sa bra afféir som mdjligt och frimja konkurrensen.

Det stér upphandlande enhet fritt att subjektivt bedéma leverantérens formaga att
kunna klara uppdragen i en direktupphandling om det #r pa sakliga grunder.
Kommunen krévde att anbudsgivare 4ven ska visa att de har dokumenterade
resurser, kompetens och erfarenhet att utfora uppdraget, referenser fran tidigare
utforda liknande projekt. Tjdrnbergs har utfort uppdrag at kommunen, Mala
Bostaden AB, Mal4 Energi & Industri AB. Ingen av ovanstiende parter har
lamnat ndgon form av referens till Tjérnbergs. Samtliga har inte varit ngjda med
det utforda arbetet. Kommunen har inte krévt yrkesbevis, men det #r ytterligare ett

mervérde om det finns bevis pa utbildad yrkesman med goda yrkeskunskaper.

Det mest ekonomiskt fordelaktiga 4r en totalbeddmning av vad som anses ge mest
for pengarna, vilket kan betyda att ett lgre timpris inte anses paverka arbeten
totalt sett, dvs. det bedoms att mer arbete kommer att utforas per timme och med

hogre kvalitet baserat pa den totala beddmningen av anbudet.

Eftersom kommunen inte ftt in ndgra ldmpliga anbud och évergatt till direkt-
upphandling s& upphor kraven i tidigare forfragan da det 6vergicks till forhandlat

forfarande.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer paett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 1. LOU framgar bl.a. att en upphandlande myndighet
far anviinda forhandlat forfarande utan foregiende annonsering vid tilldelning av
kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster om det vid ett Oppet
eller selektivt forfarande inte ldmnats nagra limpliga anbud och de ursprungliga

villkoren fér kontraktet inte &dndrats visentligt.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsritten besluta att

upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den upphandling som inletts genom Skellefted kommun har savitt avser Norsj6
kommun och Mald kommun avbrutits med motiveringen att de anbud som
inkommit inte varit limpliga. Mald kommun har darefter direktupphandlat med

stod av reglerna i 15 kap. 3 § andra stycket och 4 kap. 5 § forsta stycket 1. LOU.

I'mal om &verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
gdllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka
omsténdigheter talan grundar sig pd (RA 2009 ref. 69). En upphandlande

myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ramar som ges
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av de allménna principerna fér offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA
2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).

Forvaltningsritten har séledes att prova om det pa grundval av vad Tjirnbergs
anfor dr visat att kommunen, genom sin direktupphandling med hénvisning till att
forutsdttningar for ett forhandlat forfarande har forelegat, har brutit mot ndgon av
de grundlidggande principerna eller nigon annan bestimmelse i I,OU och detta

medfort att Tjdrnbergs lidit eller kan komma att lida skada.

Det tidigare beslutet om att avbryta upphandlingen pa grund av att limpliga anbud
inte kommit in har inte varit foremél f5r ndgon ansékan om Gverprdvning.

Av utredningen i mélet framgér inte annat 4n att ndgra limpliga anbud inte
kommit in i den tidigare upphandlingsfasen. Det har heller inte framkommit nagra
omstédndigheter som visar att det skulle ha skett ndgon visentlig villkorsindring
géllande upphandlingskontraktet. Férvaltningsritten finner ddrmed inte anledning

att ifrhgasitta att forutséttningarna for att tillimpa forhandlat forfarande varit
uppfylida. '

Till stod for valet av Olofssons som leverantdr har Mald kommun uppgett bl.a.
foljande. Hos Olofssons finns dokumenterad kunskap med l4ng erfarenhet, bade
inom privat och offentlig sektor. Alla utférda arbeten f6r Mald kommun har varit

till full beldtenhet och med korta arbetstider.

Betrédffande Tjérnbergs har kommunen bl.a. uppgett att Tjérnbergs visar att det
finns lang erfarenhet men ingen dokumenterad utbildning/yrkesbevis. I
forvaltningsratten har kommunen tillagt att Tjarnbergs har utfort uppdrag at
kommunen och tvd kommunala bolag men att ingen av dessa limnat négon form
av referens till Tjarnbergs. Enligt kommunen har samtliga inte varit ndjda med det

utférda arbetet.
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Vad som i anforts av Tjdmbergs ifraga om beddmningen av referenser och
anbudspriser visar enligt forvaltningsrittens mening inte att Mald kommun har
genomfort upphandlingen i strid mot LOU eller nigon av de grundlidggande
gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling. Férvaltningsriitten
anser didrmed att Tjdrnbergs inte har visat att kommunen agerat felaktigt genom

att véilja Olofssons som leverantor.

Det finns alltsd inte fSrutsattningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Tjédrnbergs ans6kan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1C LOU)

Malet har foredragits av Kristin Persson.




